B %
§ %
e %
F_ahiano Feita&gw VR

o advocacia . uBfAee /

Origem: Processo de Inexigibilidade n© 005/2024.

Solicitante: Comissdao Permanente de Licitagao.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA

FOLHA/SE, por meio deste signatario, fora provocada pela Comissao
Permanente de Licitac&o para apresentar parecer juridico acerca da
possibilidade de formalizagdo do contrato de prestacdo de servigos,
através de Inexigibilidade de Licitacdo, que tem como finalidade a
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO,
DIRETAMENTE OU POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, a luz da
nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, mais especificamente no
artigo 74, inciso 11, da lei n®14.133, de 19 de abril de 2021.

Inicialmente convém ressaltar que esta analise prende-se aos
aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qgual o
subscritor detém competéncia para opinar, conforme previsao no artigo 53,
caput e §490, da Lei n© 14.133/2021.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em
debate restringe-se a0s seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidds da
andlise qualguer questdo técnica ou econOmica, notadamente quanto a
conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a
autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os atas do
processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Dessa forma, diz-se gue todos os aspectos técnicos relativos
a escolha para prestagdo do servico sao de compéténcia exclusiva da
municipalidade, através de profissional habilitado.

E o breve relatoério.
i. REQUISITOS PREVIO NECESSARIOS

Primordialmente convém ressaltar que, para prosseguir com
0 procedimento, o artigo 72 da Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021, indica
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o,
os elementos que deverdo instruir os processos de contratagdo po{'

inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: '
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termp de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida noc art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o casg, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o0 extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico em sitio eletrbnico oficial.

Analisando o procediménto consta nos autos, Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD, apresentando a justificativa da necessidade
para a contratagdo e Estudo Técnico Preliminar - ETP, juntamente com
minuta do Aviso de Contratagado Direta.

Assim, por forca do disposto no artigo 53, caput e §4°, e 72,
III da lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, o procedimento foi remetido a
esta Assessoria Juridica o procedimento licitatério, modalidade Inexigibilidade

de Licitac8io, para andlise e emissdo de parecer, instruido com os seguintes

documentos:

i. Documento de Formalizacdc de Demanda - DFD,
apresentando a justificativa da necessidade para a
contratagdo; ;

2. Termo de Referéncia, Projeto Basico e/ou Projeto
Executivo;

3. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

4. Andlise de riscos, observados o disposto nos §§ 19, 2% e
30 deste artigo e no art. 8¢ deste Decreto;

5. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA CONTRATAGAG

Cumpre-nos asseverar gue a Administracdo, em regra, tem o

dever de licitar, ex vi do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constit

Federal, verbis:

“Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de que
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

Municipios obedecerd aos principios de legali

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénc
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacd
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contra
mediante processo de licitagdo publica que assegure igua
de condicdes a todos os concorrentes, com clausula
estabelecam obrigagOes de pagamento, mantidas as conc
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual sor
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econ
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoe

Analisando o dispositive acima transcrito, verifica-se ¢
exigéncia de prévia licitagéo é requisito essencial, de cunho constituc
para a realizacdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exig
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares
regem a Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional adm
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ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacao, em

que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a

celebracdo de contratos com a Administragao.

Tais excegdes encontram-se previstas, a Lei de Licitagé’eé

prevé a possibilidade da ndo realizagdo de processo licitatério, sendo os

mesmos enumerados pelos artigos 74 e 75 (inexigibilidade de licitagao e

dispensa), vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a compe
em especial nos casos de:

(--)

tigéO',
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II - contratagao de profissional do setor artistico, diretag
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consas
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Pois bem, pela anélise constitucional e infraconstituc

legal permite concluir que a validade da contratacdo direta esta igualm

ional

ente

condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da

licitacdo ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicic
probidade administrativa e julgamento objetivo.
Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidad

contratagdo direta sera possivel quando houver inviabilidade de compet

ade,

e, a

icao,

que decorre da falta de um pressuposto logico da licitacdo: a propria

concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo PG
a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
direcionada a contratagao.

Analisandc os ensinamentos do doutrinador Joel de Men
Niebuhr!, a competicdo entre os profissionais do setor artistico torr
inviavel, uma vez que o critério de comparagdc entre eles é artisti

inerentemente subjetivo.

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artis
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que tan
possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver v
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inex
é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expre
artistica.

Essa situacdo de inviabilidade de competigao se fundam
na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratad
seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse pu
em uma dada situacdo. E que, embora haja diferentes alternativas
atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagac
particular almejada impede que se realize um julgamento objetiy
diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade conc

por exemplo.

: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. p.
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Margal Justen Filho? ensina:
S

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta¥da

personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é

impossivel verificar-se identidade de atuacbes. Isso

r

nao

impede, porém, eventual comparagdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo
entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administracdo Publica deverd

valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. A
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical

ssim,
para

simbolo de instituigbes publicas podera ser produzida através
de um concurso com premiagdo para a melhor obra. (hosso

grifo)

No casoc em comento, pretende-se a contratagdo de show
musical da BANDA EXPRESSO ELETRICO FORRONEJO, para

apresentacdo artistica no dia 12 de fevereiro de 2024, no Evento

Carnallha, na Orla do Povoado Ilha do Ouro, Porto da Folha/S$E, a

banda é conhecida pelo show gue realiza, gozando de excelente conce
aceitacdao popuiar, estando devidamente comprovada a consagragao ¢

banda pelo publico local e regional.

ito e

€sSsa

Portanto, a Lei-estabelece que a contratagdo aqui pretendidéj

pode-se realizar da forma aqui a ser efetivada. Ademais, a Com
Permanente de Licitacdc esclarece que a contraprestagaoc da contre

‘corresponde ao valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Porém, para que se efetive contratagao de profissional ai
por meio da inexigibilidade, ha de se demonstrar de maneira robus

inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos

ssdo
tada

tista
sta e

pelo

inciso II do artigo 74 de Lei de Licitagbes c/c as exigéncias contidas em seu

§29, bem como a entrega de todos os documentos previstos no artigo €
Lei de licitacbes e aos documentos que sdo suscetiveis de analise ¢
Procuradoria. Lembre-se que é de grande importancia as assinaturag
documentos oficiais, pois sem assinatura o documento perde sua valic

com excegao a minuta contratual, por se tratar tdo somente de um “mod

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagSes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.2 ed.
atual. e ampl. - S3o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634 . A
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Assim, é vélido lembrar que as solicitacSes para abertura de procedintenigs""

devem estar devidamente assinadas.

Por fim, € de bom alvitre salientar que a2 veracidade de

apresentada sdo de inteira responsabilidade dos administradores
publicos. |

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade
de aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria
e penal, em caso de maiversacdo da verba puablica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n.® 8.429/92 alterada pela lei
n°14.133/21, com a edicdo da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada
pela Lei n.® 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
financas publicas), de modo‘ a tornar mais efetivos o0s principios

constitucionais da Administracdo Plblica (art. 37, CF/88).
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, dando cumprimento ao que dispde o artigo
53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, a PROCURADORIA DO
MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA, ESTADO DE SERGIPE, com vista os
apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da
contratacdo direta de profissional do setor artistico, com fundamento no art.
74, 11, da Lei de licitagdes, apds atendimento das recomendacbes acima
mencionadas, pela Comissdo de Licitagdo, a qual deve observar durante todo
o procedimento licitatorio o disposto na Constituicdo federal e na Lei n.
14.133/21. f\

E o nosso pareéen‘x S.M.J——.

Porto da Folha/SEy(09/de | g/er ro de 2024.
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JULIANE DOS SANTOS SILVA
o /SEg N° 9.580
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