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Parecer n°:®m’ /2024.

Solicitante: Comiss&o Permanente de Licitago.

Origem: Processo de Inexigibilidade n°® 006/2023.

s

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHAJ/SE, por
meio deste signatario, fora provocada pela Comissdo Permanente de Licitacao para
apresentar parecer juridico acerca da possibilidade de formalizagao do contrjto de
prestagdo de servigos, através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, que tem
como finalidade a Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacéo de Servicos
de Consultoria e Assessoria Técnica no Planejamento e Gerenciamento das Agdes
Desenvolvidas na Atencdo Basica para a Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Satde de Porto da Folha/SE por WEVERTON SANTOS DE MATOS -
ME.

Inicialmente convém ressaltar que esta andlise prende-se aos aspectos
eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o subscritor detém
competéncia para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos a e‘colha
para prestacéo do servigo sdo de competéncia exclusiva da municipalidade, aﬁravés
de profissional habilitado.

Por forga do disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, foi remetido
a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, 0 procedimento
licitatorio, modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, instruido com os seguintes
documentos: Requisicdo da contratagdo, com justificativa, Justificativa de
Inexigibilidade de licitagdo, contendo: i) caracterizacdo da situagdo e do objeto do
contrato; i) razao de escolhay iii) justificativa da contratacdo; iv) fundamento legal e, iv)
dotacdo orgamentaria; Justificativa de precos; Proposta de prestagdo de sevigos;
Documentos diversos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo esclarece que a contraprestacéo da
contratada corresponde ao valor global de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), a
ser pago em parcelas mensais e sucessivas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos

reais).

E o relatdrio. Passo a opinar.
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Cumpre-nos asseverar que a Administragdo, em regra, tem\mé“‘fadg;:;y 7
licitar, ex vi do disposto nos artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c artigo 2°

da Lei n° 8.666/93, diploma legal este que estabelece normas gerais em maté

licitagOes e contratos administrativos, verbis:

“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, co
alienacdes, concessbes, permissdes e locagbes da Adminis
Publica, quando contratadas com terceiros, seréo necessarie
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas

ria de

mpras,
tracédo
mente

nesta

gn.

“Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualqu
£ Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mun

er dos
icipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pr:
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a to
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagd
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos

obras,
HCESSO
dos os
s  de
ermos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo {écnica

e econdbmica indispensaveis & garantia do cumpriment
obrigacdes”.

Em casos excepcionais, a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade d
realizacdo de processo licitatério, sendo os mesmos enumerados pelos artigos 2
(dispensa e inexigibilidade de licitagao). Vejamos:

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 25, |l e §1°, estabelece, ipisis literis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilid
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos tecnicos enumerados no
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empre
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi
publicidade e divulgagéo;

()

§1° - Considera-se de notéria especializacao o profissio

b das

a nao
4 e 25

de de

art. 13
s5as de
0s de

hal ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho  anterior, estudos, experiéncias, public
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros reg
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tral

acoes,
uisitos
ralho é

LY
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: 3, . : %x‘ A
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo-€t

objeto do contrato.”

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso lll, com a

redacdo dada pela Lei n° 8.883/94:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos té
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financei
tributarias;”

Analisando-se o objeto da contracdo da WEVERTON SANTO;X
MATOS - ME, pela Secretaria Municipal de Saude, verifica-se que este se eng
na hipétese de inexigibilidade de licitagéo ventilada, pois se trata de servigo sin
pelo que requer a notéria especializagdo do profissional executante.

Como se pode constatar, a execugdo de servicos especializado
contabilidade publica se trata de matéria complexa, ndo podendo ser feito
Secretaria de Finangas ou qualquer outro departamento publico municipal, porq
esta Prefeitura ndo possui em seu quadro funcional servidores com qualifi
técnica para tanto.

Além disso, tratando-se de quest&o singular e notéria a especializag
contratada, ndo ha obice a contratagéo direta.

Também se mostra presente no caso o requisito subjetivo p
inexigibilidade de licitag&o, pois houve a comprovagéo da notoria especializag
empresa WEVERTON SANTOS DE MATOS - ME, para a realizacdo dos ser
haja vista ter apresentado atestados de capacidade técnica, necessaria a prestag
servicos de tal complexidade, fato que os diferenciam dos demais em seu ¢
técnico.

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pc
realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exeges
supramencionados dispositivos legais e arrestos dos tribunais de contas patrios.

A Legislagéo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se dei

cnicos

ras ou

5 DE
uadra

gular,

s em
pela
uanto

cacao

30 da

ara a
ao da
vicos,
do de

ampo

de-se

e dos

lui do

caput do artigo 25, e seus incisos, que € vedada a deflagragdo do Processo,

porquanto Ihe falta o requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicao,

sem a qual a Licitacdo seria uma burla, ou entéo, ainda, desnecessaria, em virty

de de

requisitos especiais que tornem inviavel o procedimento licitatério, ante a falta de

Rua: Fenelon Santos, 374 - Salgado Filho - Tel: 79 3246-0737 - email:fabianoffeitosa@hotmail.com - CEP: 49020-350 ~ Aracaju-SE

2V




]
BB
»Fabiano Feitosav

advocacia

M,
objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, situagdo derhanstra !

presente pretensao.

Porém, deve-se prestar atengdo aos documentos que sao suscetivzis de

analise desta Procuradoria. Lembre-se que é de grande importancia as assin
nos documentos oficiais, pois sem assinatura o documento perde sua validade
excecdo a minuta contratual, por se tratar tdo somente de um “modelo”. Ass
valido lembrar que as solicitagbes para abertura de procedimento devem
devidamente assinadas.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as
Eo

informacées, bem como o conteudo de toda documentacdo apresentada sé

aturas
com
im, é

estar

de

inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de apli

sacao

de san¢des de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de

malversacido da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a

partir

da Lei n.° 8.429/92, com a edicéo da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada

pela Lei n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as fin

angas

publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administragédo Publica (art. 37, CF/88).
Ante o exposto, dando cumprimento ao que dispde o paragrafo uni
artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a PROCURADORI

co do
A DO

MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA, ESTADO DE SERGIPE, entende ser possivel a

formalizacdo do contrato em questdo, apds atendimento das recomendacdes
mencionadas, pela Comissdo de Licitagdo, a qual deve observar durante t¢
procedimento licitatério o disposto na Lei n. 8.666/93.

E o nosso parecer, S.M.J.

Porto da Folha/SE, 02 de janeiro de 2024.

acima

hdo o
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