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Requerente: Comissdao Permanente de Licitagao

e

Assunto: Pregao Eletronico n° 001/2022 - FORNECIMENTO
FORMULAS INFANTIS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES DA UPA.
ER JURIDICO 0-

1. RELATORIO

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA/SE,
por meio deste signatario, fora provocada pela Comissdao Permanenfe de
Licitagdo para apresentar parecer juridico sobre a minuta em anexo, acerca da
regularidade ou nido da formalizagdo do presente procedimento licitatorio
denominado de Pregdo Eletronico, para contratacdo de empresa do ramo
pertinente para O FORNECIMENTO DE FORMULAS INFANTIS E
SUPLEMENTARES ALIMENTARES COM ENTREGA PARCELADA R%ARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENGAO BASICA E UNIDAD;E DE
PRONTO SOCORRO (UPA) DESTE MUNICIPIO. devidamente descriminada

no Termo de Referéncia.

E o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, verifica-se a necessidade da analise da escolha do
Pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo eleita no casp sub
examine, conforme vislumbra indicagdo na minuta de Edital.
Cabe trazer a baila a aplicagdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI" da nossa Carta

Maior.
Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os principips da

k (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagBeg serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concortentes,
com cléusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes. (Regulamento)
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legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidéd&““ﬁ% dade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e
art. 3° da Lei n° 8666/93).

O pregéo eletrénico € uma das formas de realizagdo da modalidade
licitatoria de pregéo, apresentando as regras basicas do pregdo presencial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente | pela
auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez
quetoda interag&o ¢ feita por meio de sistema eletrénico de comunicagao pela
internet, tendo como importante atributo a potencializagdo de agilidade aos

processos licitatorios, minimizando custos para a Administragao Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregéo, na forma eletrénica (Decreto

Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019), proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos,notadamente em virtude de suas caracteristicas
de celeridade, desburocratizagédo, economia, ampla divulgagéo, publicidade e
eficiéncia na contratacao.
Outrossim, é de importante registro que o Pregdo se destina
exclusivamente a aquisicdao de bens e servicos comuns. Nesse sentido, a
Lei n° 10.520/02, em seu art. 1°, define o conceito de “bens e servicos

comuns”, a saber:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, ppdera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos panﬁroes
de desempenho e qualidade possam ser objetlvamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado. (grifei)

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns séo aqueles
que: (a) tenham um padrdao de desempenho e qualidade; (b) tal padrap de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no edital; e (¢) tal
objetividade resulte de especificagdes usuais no mercado.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns é cabivel
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quando a Administracdo nao formula exigéncias especificas™para uma

determinada contrataco.
Vale-se entéo de bens e servigos tal como disponiveis no mefcado

comum, tendo possibilidade de aquisicdo e fornecimento a qualquer tempo
tendo em vista a atividade empresarial estavel.
Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de
contragado de servico comum, foi eleito o Pregéo, por se enquadrar dentro do
limite previsto na lei 10.520/02, no que agiu a comissao permanente de licitacao
de acordo com a lei.
Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitagdo seja o Pregao

Eletronico (Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019), sob o
sistema de Registro de Pregos, porse enquadrar dentro do limite previsto na
lei 10.520/02, Art.11, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e selvigos
comuns, no @mbito da Unido, dos Estados, do Djstrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderédo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de
precos tem sido uma alternativa importantissima quando a Administracéo
Publica langa mé&o dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a

Administragdo tende a economizar nas suas aquisigbes, ndo precisando

providenciar grandes areas para armazenagem de materiais e produtos, e ainda,

i
&

resolve seu problema quando se torna impossivel prever em que quanti dade

comprar € em que momento comprar, entre outras vantagens. Além d%;isso,

|
H
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aplica os recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em oé,ltras
areas da Administragéo.

Nesse sentido, Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Nieg%)uhr
(2008, p,25), assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito a

tarefa dos 6rgaos publicos, sendo vejamos:
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combustiveis, material de expediente, medicame
insumos de informatica, géneros alimenticios e efc.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de toda

=

A principal vantagem do registro de pregb':‘s\ocor e em
relagdo aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil
previsibilidade, como ocorre com pneus, pegas,

ntos,

S as

informag6es, bem como o contetido de toda documentagdo apreseritada

sdo de inteira responsabilidade dos administradores piblicos.

Neste passo, convém chamar a atengéo para a possibilidade de

aplicagédo de sangbes de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e

penal, em caso de malversacido da verba publica, decorrentes

de

improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com a edi¢éo da Lei

de responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000,

que

criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a

tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administragdo Pdblica

(art. 37/CF).

Diante do exposto, pela analise juridica formal realizada, manifesta-

se esta Assessoria Juridica pela regularidade do ato.
3. CONCLUSAO

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de ébice legal na m
do Edital, visto que preenche os requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo

podemos informar que o mesmo obedece aos termos da lei 8.666/93.

nuta
qual

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.
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