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Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Assunto: CHAMADA PUBLICA N°002/2023

1. RELATORIO

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA/SE, pogf meio
deste signatario, fora provocada pela Comisséo Permanente de Licitagéo,g para
apresentar parecer juridico sobre a minuta em anexo, acerca da regularidade ou riéo da
formalizagio do presente procedimento de Chamada Publica, para AQUISI(}A@O DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR PARA O ATENDIMENTO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE, deste erario puttlico.

E o breve relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagado ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Em corroboragdo destaca-se a importancia em seguir e observar os
principios que regem a Administragdo Publica e seus conseguintes atos, estando
expressos na Constituicao Federal, bem como na Lei de Licitagdes n 8.666/93
especificamente em seu art. 3° o qual aduz:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. E

E salutar ponderar que a relevancia do cumprimento das normas € candicdes
interpostas no edital, estando estritamente vinculado a estas, ainda, a observancia dos
critérios de avaliagdo quanto ao julgamento e classificagéo das propostas. Desta forma,
aplicam-se estes tanto 3 administragéo publica quanto aos licitantes, uma vez qué ambos
n&o poderdo deixar de atender aos requisitos dos instrumentos convocatério. 1

No entanto, diante das peculiaridades faticas encontradas com legislacéo
especifica - para o procedimento de merenda escolar no municipio, a modali‘jade de
licitacdo escolhida foi a DISPENSA DE LICITACAO. No que se refere & fundamentakao
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juridica, observa-se que a gestora solicitou a Comiss&o Permanente de Lici
fundamentou a contratagdo com base na Lei Federal n° 11.947/2009, art. 14, § 1° bgm
como Resolugdo CD/FNDE n° 006/2020, em seu artigo 36 §1° e §2°. i

Diante disso, em se tratando de analise acerca do Edital e minuta de contrato,
faz-se necessario que esta Assessoria Juridica emita parecer opinando pela sua
regularidade legal, uma vez que tal competéncia também encontra previsdo no mesmo
diploma legal acima mencionado, especificamente em seu Art. 38, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicag8o sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)
Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)
Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de

vista juridico formal, a regularidade para realizagao do certame.
No mais, a Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o devefr de
observar o principio instrumental da licitagéo, cuja finalidade - em termos simplériofs -é

propiciar a contratagéo mais vantajosa a Administragéo.

Art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou

inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses
de licitagbes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensaveis € que
devem ser prontamente atendidas pelos érgdo/entidades publicas/licitantes, sob pena de

incurs&o em crime.

Neste contexto, & pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo

14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicbes governamentais e as

contratagbes publicas uma nova hipotese de licitagao dispensavel, ou seja, estatuiu outra

LA
hipétese de dispensa de licitagbes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei ?‘;P
¢ A3
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8.666/93, ipsis litteris:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE f
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizado$
na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas. § 1° A aquisicdo de que trata este artigo
podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que
os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicéo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (Grifo nosso).

Apbs regulamentagéo da Lei n° 11.947/2009, o Conselho Deliberativo Nacibnal

de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, editou a Resolugédo n°® 06/2020, que
normatiza a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE, no seguinte sentido:

Art. 30 A aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagbes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.
§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢ao sera feita
mediante prévia chamada publica.
§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado & selegdo de proposta especifica para aquisi¢ao de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes. «

Desta forma, resta claro que a Resolugéo CD/FNDE n° 06/2020 vinculé:u a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relagéo as aquisicoes realizéadas
junto & Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares, asseverando para este fim
o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA, vindo logo adiante, o
préprio § 2° do artigo 30 da Resolugao n° 06/2020 a definir a Chamada Publica como “o
procedimento administrativo voltado 3 selecado de proposta especifica para a aquisigéo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendecéores
Familiares Rurais ou suas organizagdes”. |

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da agricuitura
familiar, podendo ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagao
escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que 0 objeto em questéo pode ser
)

17 Rua: Fenelon Santos, 374 « Salgado Filho - Tel.: 79 3246-0737 - email:fablanoffeitosa@hotmail.com - CEP: 49020-350 « Aracaju-SE |




Fabiano Feitosa
advocacia )

o,

adquirido mediante a dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLI;CO,
desde que seja para a aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e deﬁesde
que 0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de %que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer parag, sé
assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos. f

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente mmuta do
edital atende as prescri¢es normativas atinentes a matéria.

Ressalte-se que a analise é feita sob o prisma estritamente jundlco—formal néo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos pratlcagjos,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo% de

responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas.
3. CONCLUSAO

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de dbice legal na minuta do Eﬁital,
visto que preenche os requisitos contidos na Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei n°
11947/2009, e na Resolugdo do FNDE n° 006/2020. ,

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as
informagdes, bem como o contelido de toda documentagédo apresentada sdo de
inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atengao para a possibilidade de aplicagéo de

sangdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em_casc _@
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partsr da
Lei n.° 8.429/92, com a edicdo da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada pela
Lei n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de

modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracéo Publicaé(art.

37/CF).

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Porto da Folha /SE, 26 de dezei bro de 2023
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