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RELATORIO

Trata o presente relatorio de recurso referente & decisdo final do
julgamento da habilitagdo proferida em procedimento licitatério n® 002/2020 -
Modalidade Tomada de Pregos, visando a contratacdo de empresa especializada
em obras e servigos de engenharia para a Pavimentacdo de Vias Publicas nos
Povoados do Municipio de Porto da Folha/SE.

Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo

em questao.

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apos solicitacdo do
Secretario Municipal de Obras e competente autorizagdo do Prefeito, para a
contratacdo de empresa visando a execucdo da referida obra. Efetuada as
medidas procedimentais cabiveis inicialmente, ap6s elaboragdo de orgamento €
planilhas, ficou estipulado o valor méximo a ser contratado e, em seguida,
elaborada minuta de instrumento convocatorio, a qual foi encaminhada ao Orgdo
Consultivo deste Municipio para andlise prévia da minuta em questao, em
cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 - Lei de LicitagOes e Contratos, em sua edigdo atualizada.

Apo6s analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,

destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Comissdo deu inicio ao procedimento licitatorio,
cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 21, incs. I a 1II, e §§10 e 29,
inc. III, todos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Resolugdo n° 260 do
TCE/SE - Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcando para o dia 07

(sete) de fevereiro de 2020 (dois mil e vinte), o recebimento dos respectivos

envelopes, quais sejam, Habilitacgd
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No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, retirando
o edital, compareceram DFA ENGENHARIA E MANUTENCAO EIRELI - ME, MF
OBRAS E SERVIGOS EIRELI - ME, MATRIX EMPREEDIMENTOS LTDA - EPP, WE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, LIDER CONSTRUGOES E LOCAGAO
LTDA - EPP, SERVICOS DE ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA - EPP, MACHADO &
BARBOSA EMPREEDIMENTOS LTDA - EPP e SERGIPE EMPREEDIMENTOS LTDA -
ME e, seguindo-se 0S tramites da Lei, quando da analise da habilitacdo, da qual,

ao final, obteve-se o seguinte resultado, consoante estabelecido em Ata:

HABILITADAS INABILITADAS
DFA ENGENHARIA E MANUTENGAO MATRIX EMPREEDIMENTOS LTDA -
EIRELI - ME EPP
MF OBRAS E SERVIGOS EIRELI - ME SERGIPE EMPREEZIMENTOS LTDA -
LIDER CONSTRUCOES E LOCAGAO | WE CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA
LTDA - EPP - ME

SERVIGOS DE ENGENHARIA AL
NICOLAU LTDA - EPP

MACHADO & BARBOSA
EMPREEDIMENTOS LTDA - EPP

Ato continuo foi aberto prazo recursal, na conformidade do art. 109,
inc. I, al. “a"da Lei de Licitagdes, na conformidade do §1° do mesmo artigo
acima mencionado, fazendo-se publicar a abertura do referido prazo; no prazo
legal estabelecido foi impetrado recurso pela empresa interessada SERGIPE
EMPREEDIMENTOS LTDA - ME, tendo sido publicadas e encaminhadas as

razbes do mesmo aos demais interessados, as quais ndo foi demonstrado

o %@x

interesse em contra razoar.
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Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne
da questao.

Foi apresentado, tempestivamente, recurso pela empresa SERGIPE
EMPREEDIMENTOS LTDA - ME, doravante denominada Recorrente, ao qual ndo

foram apresentadas contrarrazdes.

Ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus magnificos “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do
cotejo entre a decisdo administrativa e a situagdo do recorrente. A decisdo
deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua agravagdo, para
caracterizar-se o interesse de recorrer.”

E legitimo o interesse em recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os
recursos administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas
prescricdes de ordem formal e legal, afim de que tais expedientes tornem-se
aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste sentido, apos
minuciosa andlise das razdes e devido aguardo das contrarrazdes, e seguindo os
ensinamentos expostos no Boletim de Licitagdes e Contratos, em suas questdes
praticas, dezembro-2001, que transcrevemos a seguir: “as impugnagdes aos
recursos podem conter elementos que influenciem na decisdo, devendo-se,
portanto, apreciar, conjuntamente, o teor da pega recursal, bem como as
eventuais impugnagdes.”, observados os requisitos preliminares e verificando-se
o cumprimento dos mesmos, deu-se conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu
julgamento, qual seja o adiante exposto.

Assim, vejamos, basicamente, as alegagOes: pugna o recurso da
recorrente SERGIPE EMPREEDIMENTOS LTDA - ME que ndo poderia ter sido
inabilitado em fungao da ilegalidade dq ’

ia de quantitativos minimos.
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Dito isso, passemos a analise.

Quanto ao mérito, quanto ao recurso da recorrente SERGIPE
EMPREEDIMENTOS LTDA - ME, verifica-se a improcedéncia dos argumentos
apresentados, tendo em vista que, quanto a questdo de fundo, o recorrente
desatendeu a exigéncia de quantitativos minimos referentes a exigéncia de
parcelas relevantes, em desconformidade com o disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/93, e ainda, descumprindo a exigéncia do item 8.3 do edital e seus

subitens. Vejamos o teor desses dispositivos:

Art., 30. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(o)

IIT - comprovacgao, fornecida pelo 6érgao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacédo;

{..4)

§1°2. A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagéo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista parag

'''' %@r :
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entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevadncia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

§22. As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no

instrumento convocatério. (destacamos)

Essa redacdo em muito se assemelha a prevista no item 8.3, e seus
subitens, do edital da Tomada de Pregos, que assevera.

8.3. Qualificagdo Técnica (art. 27, Il c/c art. 30, Lei n°.
8.666/93)

(-..)

8.3.2. Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag@o, e indicagéo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos (art. 30, Il e §1°, | da
Lei n°. 8.666/93), da forma que segue:

8.3.2.1. Capacidade técnico profissional - A capacitagédo
técnico-profissional  susoaludida  sera feita mediante
”éomprovagéo de a licitante possuir em seu quadro permanente,

s
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na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior, devidamente registrado no CREA ou CAU do
domicilio ou sede da licitante, com apresentagao de registro
valido a data prevista para entrega da proposta (Certidao de
Registro e Quitagdo), e declarado na forma do Anexo XIii,
detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ou
superior (es), atestado(s) esse(s) devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU, ofs) qual(is) devera(ao), também, ser
apresentado(s).

8.3.2.2. Serdo exigidas, para efeito de comprovagao de

aptiddao e capacidade profissional, as seguintes parcelas

relevantes:

Parcela Relevante da Obra Unidade | Quantitativo
Minimo

Pavimento em Paralelepipedo | M? 2.932,00

sobre colchdo de areia rejuntado

com argamassa de cimento e

areia

Assentamento de guia (meio fio) | M* 1.921,00

Assim, a exigéncia de parcela relevante em licitagdo é prevista no art.

30 da Lei 8.666/93, que, como Visto, estabelece que, se exigida, deve a mesma

ser realizada. O edital do certame reproduz © texto legal e estabelece,

textualmente, a referida exigéncia!

Dessa forma, ndo ¢é dado a Administracdo fazer interpretagdo

extensiva desses dispositivos, sob pena de violar os principios da estrita

legalidade, vinculagdo ao edital do certame e da isonomia.

=
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unio - TCU' tem assim tem

entendido a respeito da possibilidade dessa exigéncia:

Limita-se a capacitagdo profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, que devem estar

claramente definidas no ato convocatério.

Entdo, diante do exposto, regular o estabelecido.

Ademais, ao ndo comprovar a capacidade técnica exigida e apresentar
a documentagdo diversa da forma estabelecida, a licitante estaria ciente de que
descumpria preceitos editalicio e legal. Some-se a isso o fato de que a exigéncia
era expressa, ndo admitindo qualquer outra forma de documento que n&o o
exigido, haja vista ndo ter sido estabelecida alternatividade.

Dessa forma, em que pese ter trazido atestados, ndo seria possivel a
regularizacdo da falha detectada no documento apresentado, considerando-se
que ndo foi comprovado pela Administragdo o quantitativo minimo estabelecido,
ndo havendo que se alegar excesso de formalismo por parte da Comissdo
Licitante, cuidando-se, na espécie, de exigéncias legais e as instituidas no edital.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé
dos arestos abaixo transcritos:

ACORDAO N° 1354/2017 - TCU - Plenario

1.6.3.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Vila Rica-MT
sobre as seguintes irregularidades observadas nas
Concorréncias 1/2015 (anulada) e 4/2016 (homologada):
1.6.3.1. insuficiente especificacao das parcelas de maior

relevancia e valor significativo da obra exigidas para os

! Licitagdes e contratos : orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unifio. — 4. ed. rev,, atual. e ampl. —

Brasflia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federgl-Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes, 2010. p. |
388. & '
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atestados de qualificagdo técnico-profissional, no item
6.5.3-d do edital, contrario aos principios da
transparéncia e da seguranca juridica e ao Acérdao
2.994 /2016-Plenario;

ACORDAO N° 2781/2017 - TCU - Plenario

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) sobre a exigéncia de atestados de capacidade
técnica em quantitativos minimos exigidos superiores a
50% do previsto no orgamento base, identificada na
Concorréncia 19/2016 (Processo 23076.045753/2016-
31), o que afronta a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da
Sumula TCU 263 e dos Acérdaos 1.851/2015, rel. Min.
Benjamin Zymler; 1.842/2013, rel. Min. Ana Arraes;
244 /2015, rel. Min. Bruno Dantas; ¢, 2.303/2015, rel.
Min. José Mucio Monteiro, todos do Plenario do TCU,
com vistas a adocdo de providéncias internas que

previnam a ocorréncia de outras falhas semelhantes;

ACORDAO N° 1427/2018 - TCU - 2% Camara

1.7. Ciéncia:

1.7.1. ao Municipio de Itoror6/BA sobre as seguintes
impropriedades, identificadas na Concorréncia Publica
001/2017:

1.7.1.1. falta de definicdo no edital de quais seriam as
parcelas relevantes para comprovagao da qualificacao
técnica, contrariando o disposto no § 2° do art. 30 da Lei
8.666/1993;

ACORDAO N° 2002/2019 - TCU - Plenario

-
1.7. Determinacogs/Recomepdagdes/Orientagoes:
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1.7.1. dar ciéncia a 11* Superintendéncia de Policia
Rodoviaria Federal/PE sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregao
Eletrénico 4/2019, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras
semelhantes:

(-..)

1.7.1.2. a exigéncia contida no item 8.9.6 do edital do
certame, de comprovagdo de capacidade técnica
profissional por meio de atestados com a fixacao de
quantitativo minimo superior a 50 % do quantitativo de
bens e servicos que se pretende contratar, contraria a
jurisprudéncia do TCU, conforme Acérdédos 2696/2019-
1# Camara, 827/2014-Plenario e 1851/2015-Plenario.

Portanto, conforme se verifica pela legislagdo e todo o mais acima
citado, o atestado de capacidade técnica é enquadrado pela Lei de Licitagdes
como documento habilitatério relativo & comprovagdo da qualificagdo técnica do

profissional do licitante, nos percentuais ali estabelecidos.

Por meio desse documento comprova-se que o profissional da empresa
licitante apresenta condigBes técnicas para o cumprimento das obrigagdes objeto

do certame.

Portanto, entendendo que se tratando de uma obrigagdo, a sua nao

realizag8o acarretard a inabilitagdo do licitante.

Corroborando esse entendimento, temos os ensinamentos de Renato

Geraldo Mendes?:

2 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotddg,

«Curitiba, Zénite Editora, 2011. \%
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Seguindo a légica e a determinagdo prevista na parte final do inc. XXI
do art. 37 da Constituigdo Federal, é possivel resolver a questdo de
duas diferentes formas. A determinagfo constitucional ¢ no sentido de
que as exigéncias técnicas sejam calibradas pelo objeto (ou pelas
obrigagBes a serem executadas). A solugdo tem de seguir essa légica
necesséria. Portanto, a solugfo variara de acordo com a complexidade

da obrigagéo (objeto).

E é por isso que exigéncia de parcela relevante em sede de atestados
para qualificagdo técnica profissional deve ser entendida como um mecanismo de
cautela que busca evitar que haja, tanto para o licitante como para a
Administragdo Publica, prejuizos de natureza econémica e/ou técnica, durante a

execugao do contrato.

Portanto, além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse
do licitante, nos moldes ja aludidos, a exigéncia de percentual de capacidade
técnica visa também dar maior seguranca a Administragao, uma vez que atenua
o risco da ocorréncia de extingdo precoce do contrato, ou de seu cumprimento
irregular sob a justificativa, pelo particular, de que n3do tinha competéncia para a
execucdo de todas as peculiaridades relacionadas ao contrato para O

cumprimento do objeto.

Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia é evitar
que haja, tanto para o licitante como para a Administracdo Publica, prejuizos de
natureza econdmica (com a formulagdo de propostas imprecisas), e/ou técnica

(durante a execugdo do contrato).

Assim, vista a questdo atinente ao dever da Administragao em exigir a
capacidade técnica quando esta for considerada imprescindivel, fala-se agora

do dever do contratado a sua comprovagao

uvando_.-exigida no instrumento

convocatorio.
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Portanto, é dever do licitante a comprovagdo de capacidade técnica
quando esta é exigida pela Administragdo, uma vez que somente a partir da
mesma é que se podera confirmar se detém capacidade técnica suficiente para a
perfeita execucdo do objeto licitado, e qual é o valor que podera estipular em sua
proposta de prego de modo a garantir seu lucro.

Portanto, vé-se que a qualificacdo técnica profissional se demonstra
essencial e imprescindivel para que o licitante interessado bem possa elaborar os
seus custos a fim de oferecer a proposta de forma regular, garantindo-se, assim,
a seguranca da contratagdo para a Administragdo, além da isonomia entre os
licitantes.

Cumpre, entdo, dar prevaléncia ao principio constitucional da isonomia
e bem assim aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Assim, a conduta voltada a aceitagdo de apresentagdo de documento
de forma irregular violaria o principio da isonomia, que deve presidir todo e
qualquer procedimento licitatério, ex vi do art. 3° da Lei n® 8.666/93. Outrossim,
importa registrar que, uma vez estabelecidas as condigdes de apresentagdo dos
documentos, resta dizer que todo ato da autoridade responsavel pela licitagdo
deve se atentar as disposicGes do Edital, obrigagdo essa que passou a ser
intitulada de Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

No mais, é do senso comum que a Administragdo Publica trilha por
esses principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos
Principios da Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros
correlatos e aplicados as licitagbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. Destarte, a Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui

Desta forma, podemos
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depreender que os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o
que denota seu carater normativo (dever ser), especialmente o da Legalidade,

onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administracdo puUblica, deve ser praticado observando os principios, pois
qualquer ato administrativo que dele se destoe serd invalido, consequéncia esta
que representa a sangdo pela inobservancia deste padrdo normativo (e ndo
apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E,
nesse ponto, inclui-se, ai, novamente,o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O supramencionado principio é de relevancia impar, posto que n&o
vincula somente a Administracdo, como também os administrados que a ele

aquiesceram.

Esta norma-principio, mencionada no art. 39  encontra-se
explicitamente disposta no art. 41, caput, ambos da Lei n® 8.666/93, que
estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao gqual se acha

estritamente vinculada.

Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que
impede ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também do
descumprimento dos diversos outros principios atinentes ao certame. O edital,

nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Nesse sentido, cita-se a licdo de ia Zanella di Pietro:

-
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666/93, ainda
tem o seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdesdo edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
4 Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixar de
apresentar a documentagfo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdio de volta, fechado o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (art. 48, inc. I).

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes

Meirelles® nos esclarece:

A vinculagdio ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo. [...]. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos
tanto os licitantes como a Administragio que o expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela

licitagdo, durante todo o procedimento.

E consoante leciona Celso Antbnio Bandeira de Mello®:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua "lei

interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, € o

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 32 ¢d
4MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrg 1

|
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edital que prevé regras especificas de cada licitagdo. A Administragéo
fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas,
das quais ndio pode se afastar (art. 41). Embora néo seja exaustivo,
pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda que ndo
reproduzidas em seu texto, como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o
edital ¢ "a matriz da licitagdo e do contrato"; dai ndo se pode "exigir

ou decidir além ou aquém do edital.”.

Adilson Abreu Dallari® apostila:

Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer
modalidade de licitagio e que, por isso mesmo, devem ser
considerados como principios fundamentais deste procedimento sdo
trés: igualdade, publicidade e estrita observéncia das condigdes do

edital.

A jurisprudéncia é em idéntico sentido:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL.
VINCULAGAO.

As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes, devendo ser estritamente
obedecidos os seus comandos. (Reexame Necessario em
MS n. 2008.022248-0, de Sao Joaquim, Rel. Des. Sonia
Maria Schimitz, Terceira Camara de Direito Publico,
julgado em 12.02.2010).

Nessa linha juridica ha que se entender o principio da isonomia como

impeditivo de criar uma “desigualdade injustificada”. No caso presente a

SDALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitag#o. Editora Juriscredi. p. 33«
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desigualdade no julgamento é latente com o ato habilitatério de licitantes

descumpridores de regras do edital, igualando-os aos cumpridores das mesmas.

Corroborando o entendimento acima esposado, seguem julgados:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impode,
interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG
5013232-54.2014.404.0000. Rel. FERNANDO QUADROS
DA SILVA - 3* Turma. Em 20/08/2014. DJ:
21/08/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculagao ao edital restringe
o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
dos concorrentes. (TRF-4, AG 5011224-
41.2013.404.0000, Quarta Turma, 10 Relatora p/
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Acordao Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos
autos em 19/09/2013).

Noutro diapasdo, 0 processamento das licitagbes nos termos
assegurados na legislagdo € um direito pUblico do recorrente. No mais, ressalte-
se que a exigéncia editalicia combatida n&o se trata de mero formalismo, como
se quer fazer crer, mas de formalidade em si, sem a qual o procedimento poderia
ser considerado invalido, posto que bem disciplinado no paragrafo unico do art.
40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagéo
promovida pelos Orgdos ou entidades a due se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo
4 fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qgualqguer
cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que n&o interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacgdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio
previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em

qualquer esfera da Administragéo Publica.

Assim, a formalidade, o ato administrativo formal da forma de
apresentagdo do documento como estabelecido em edital ndo pode ser relegada
pela CPL, em tempo algum, sob pena, mais uma vez, de invalidar o
procedimento, além de ofender a isonomia, burlar a legalidade e comprometer a
seguranga do procedimento, reiterando que esta Comissdo, ndo se prende a
tecnicismos, rigorismos ou legalismos, ndo se confundindo este ultimo com
legalidade, da qual ndo nos afastamos, e se efetuando uma interpretagao
teleolégica da licitaggo, ou seja, o fim a gue se destina, que é sempre a busca da

J
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proposta mais vantajosa para a Administracdo, busca esta que sO pode ser
obtida com a estrita observancia do principio constitucional da isonomia, € em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ora, se o licitante ora recorrente, ao retirar o Edital, verificou a
existéncia de disposicdo editalicia com a qual nao concordava, decerto deveria
té-lo impugnado, ante a faculdade prevista no §2° do mesmo artigo e Lei de
Licitagdes supramencionados. Se, todavia, ndo o fez e permaneceu silente
quanto a esse ponto, deixando prescrever esse direito para somente entdo
agora, em sede de recurso, virem a contestar tal fato, ndo Ihe assiste razdo.
Entd3o, o recorrente anuiu com os termos do Edital, que exige ambos o0s

documentos.

Portanto, sabemos que a ninguém € dado o direito de se beneficiar da
propria torpeza - NEMO TURPITUDINEM SUAM ALLEGARE POTEST, ou seja, ndo
haveria razdo de s6 neste momento o licitante entrar com recurso para contestar
e se analisar tal ato, quando o momento oportuno ja ndo mais existe, ante a

concordancia com a disposigdo editalicia.

Por fim, nao finaimente, convém ressaltar ser de suma importancia o
Parecer Técnico do Setor de Engenharia desta Municipalidade, por se tratar,
especificamente, de matéria técnica, deixando claro que os entendimentos ali
expostos aliam-se a nossa concordancia, sendo desnecessaria sua transcrigdo em
virtude de ja& se encontrarem em sede de Parecer Técnico anexo a este Relatorio.
Ademais, é bem de perceber que os argumentos apresentados em sede de

recurso sdo ténues e improcedentes, que, basicamente, apenas reitera o ja

apresentado em sede de Ata. S
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Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Isto posto, e relatado, fundamentados nas razdes aqui apresentadas,
esta CPL DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, posto que
tempestivo e, assim, ap6s procedida a analise dos seus argumentos para, nNO
mérito, CONSIDERAR IMPROCEDENTE o recurso da recorrente  SERGIPE
EMPREEDIMENTOS LTDA - ME entendendo por manter a decisdo proferida
inicialmente, no sentido de se permanecer inabilitada a empresa
SERGIPE EMPREEDIMENTOS LTDA - ME.

E o relatdrio e entendimento manifesto. A superior consideragao.

Porto da Folha, 15 de Abril de 2020.
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RAFAEL OLIVEIRA RESENDE

Presidente da C.P.L
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OSE GOUVEIA DORIA FILHO
Secretario da C.P.L

SE EDCARLOS DORIA
Membro Titular da C.P.L

Ratifico o presente Relatorio e sigo o
entendimento.
Dé-se conhecimento.
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