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Parecer n° | )J 5 /2022

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: Dispensa de Licitagao — FMS — Aquisigdo de Material Hospitalar para a
UPA (UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO), e para atender as necessidades dd
Secretaria Municipal de Saude.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA/SE, por meio deste

signatario, fora provocada pela Comissdo Permanente de Licitagao para apresentar
parecer juridico acerca da possibilidade de formalizacao do contrato de Aquisicao de;
Material Hospitalar para a UPA (UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO), e paraﬁ
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, por VIP MED
COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME.

Inicialmente, convém ressaltar que esta andlise prende-se
aos aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o
subscritor detém competéncia para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos a
escolha para prestagdo de servigo de publicidade especificos sdo de competéncia
exclusiva da municipalidade, através de profissional habilitado.

Por forca do disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93, foi
remetido a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, o
procedimento licitatério, modalidade Dispensa de Licitagdo, instruido com os seguintes

documentos:

Requisicdo da contratagéao;

2. Justificativa de Dispensa de licitagdo, contendo: i
caracterizacéo da situagéo e do objeto do contrato; ii) razéo
de escolha; iii) fundamento legal e; iv) dotacéo
or¢camentaria;

3. Documentos diversos.

A Comissao Permanente de Licitagdo esclarece que 0s precos

a serem pagos pelo objeto da presente dispensa no valor de R$ 17.501,80 (dezesete
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mil, quinhentos e um reais e oitenta centavos) para todo o periodo de contratagéo (11
de fevereiro até 31 de Dezembro de 2022).

E o relatério. Passo a opinar.

Cumpre-nos asseverar que a Administragdo, em regra, tem o
dever de licitar, ex vi do disposto nos artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c
artigo 2° da Lei n° 8.666/93, diploma legal este que estabelece normas gerais em

matéria de licitacdes e contratos administrativos, verbis:

“Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessdes, permissées e locacbes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

“(destaque)

“Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Em casos excepcionais, a Lei de Licitagbes prevé a
possibilidade da n&o realizagao de processo licitatorio, sendo os mesmos enumerados

pelos artigos 24 e 25 (dispensa e inexigibilidade de licitago).

Saliento, porém, uma vez utilizada a Dispensa, todos os

requisitos legais inerentes a ela devem ser observados, tais como: valor, solicitagao do
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responsavel para a abertura do procedimento licitatorio, minuta contratual, justificativa,
entre outros.

No caso em tela, abre-se a possibilidade de se utilizar a
dispensa de licitagdo em fungdo do prego do servigo, por se adequar, conforme
andlise do municipio, as determinagdes legais do no art. 24, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Porém, deve-se prestar atencdo aos documentos que sao
suscetiveis de analise desta procuradoria juridica. Lembre-se que é de grande
importancia as assinaturas nos documentos oficiais, pois sem assinatura o documento
perde sua validade, com excegdo a minuta contratual, por se tratar tdo somente de um
“modelo”. Assim, é valido lembrar que as solicitagdes para abertura de procedimento

devem estar devidamente assinadas.

Além do mais, devem-se pesquisar 0os precos correntes no
mercado, consoante orienta o artigo 43, inc. IV, e artigo 26, paragrafo unico, inc. lll, da
Lei de Licitagdes; e para que a pesquisa de precos seja comprovada, orienta-se que
sejam obtidos ao menos 3 (irés) orcamentos de fornecedores distintos. Esse € o
entendimento dos érgdos de controle interno e externo’, pois ndo ha previsdo lega
nesse sentido. Essa construgdo normativa tem a finalidade de demonstrar
documentalmente que a “vantajosidade” estd presente na contratacéo direta a ser

realizada.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas

as informagdes, bem como o contetdo de toda documentagédo apresentada sao

de inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade
de aplicagdo de sangdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e
penal, em caso de malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com a edigéo da Lei de responsabilidade

Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes

! Revista Zénite de Licitacdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 89, p. 600, jul. 2001, secag
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contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administragao Publica (art. 37/CF).

Ante o exposto, dando cumprimento ao que dispde o paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, a
PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA/SE entende ser possivel a
formalizacdo do contrato em questdo, apds atendimento das recomendagdes acima,
pela Comissao de Licitagdo, a qual deve observar durante todo o procedimento
licitatério o disposto na Lei n. 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugéo n.
257/2010 do TCE.

E o nosso parecer, S.M.J.

Porto da Folha/SE, 11 de fevereiro de 2022.




