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Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Pregdo Eletrénico n° 002/2022 - F.M.S

1. RELATORIO

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA/SE,

por meio deste signatério, fora provocada pela Comissao Permanente de

Licitagdo para apresentar parecer juridico sobre a minuta em anexo, acer
regularidade ou ndo da formalizagdo do presente procedimento licit
denominado de Pregédo Eletronico, para contratagdo de empresa especial
no FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS VISANDO O M

ca da
atério
zada
AIOR

PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O0OS MEDICAMENTOS

DISCRIMINADOS NA GUIA DE PRECOS DO ABCFARMA, PARA ATEN
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SA
devidamente descriminada no Termo de Referéncia.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, verifica-se a necessidade da analise da escolf
Pregado, na forma eletrdnica, como modalidade de licitagéo eleita no cas
examine, conforme vislumbra indicagédo na minuta de Edital.

Cabe trazer a baila & aplicagdo das regras constitucionali
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI" da nossa

Maior.

1 - N . : "
(...) XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes

contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concor
com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da propost
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensa
garantia do cumprimento das obrigacdes. {Regulamento}
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Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os princfi“ﬁ'rc

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, prob

dade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,

economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo Federal e

art. 3° da Lei n® 8666/93).

O pregéo eletronico € uma das formas de realizagdo da modal
licitatoria de pregdo, apresentando as regras basicas do pregao prese
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente
auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, um:
quetoda interagdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicagéo
internet, tendo como importante atributo a potencializagéo de agilidade

processos licitatorios, minimizando custos para a Administragéo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica (De
Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019), proporcionam gra

dade
ncial
pela
3 vez
pela

aos

creto

ndes

vantagens aos entes publicos,notadamente em virtude de suas caracteristicas

de celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgacgéo, publicida

eficiéncia na contratagao.

Outrossim, é de importante registro que o Pregédo se de
exclusivamente a aquisi¢do de bens e servigos comuns. Nesse senti
Lei n°® 10.520/02, em seu art. 1°, define o conceito de “bens e ser

comuns”, a saber:

de e

stina
jo, a

Vigos

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera

ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, qu
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos co
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos pa

> sera

muns,
droes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais

no mercado. (grifei)

Desta feita, conclui-se que os bens e servigos comuns sao aqg

I

ueles

que: (a) tenham um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padriao de
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desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no eaﬁg\l“;\ e

objetividade resulte de especificacbes usuais no mercado.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns € ce
quando a Administragdo nao formula exigéncias especificas para
determinada contratacéo.

Vale-se entdo de bens e servigos tal como disponiveis no me
comum, tendo possibilidade de aquisi¢do e fornecimento a qualquer t

tendo em vista a atividade empresarial estavel.

cado

2Mpo

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de

contragdo de servico comum, foi eleito o Pregéo, por se enquadrar dent
limite previsto na lei 10.520/02, no que agiu a comissao permanente de lici
de acordo com a lei.
Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitagéo seja o Pr
Eletrdnico (Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019), ¢
sistema de Registro de Precos, porse enquadrar dentro do limite previs
lei 10.520/02, Art.11, sen&o vejamos:

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e se
comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do [
Federal e dos Municipios, quando efetuadas

ro do
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sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei

n° 8.666, de

21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalida

pregéo, conforme regulamento especifico.
Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de regist
precos tem sido uma alternativa importantissima quando a Administ
Publica lanca mao dela. Através do Sistema de Registro de Preg
Administracdo tende a economizar nas suas aquisigbes, néo precis
providenciar grandes areas para armazenagem de materiais e produtos, e
resolve seu problema quando se torna impossivel prever em que quant
comprar € em que momento comprar, entre outras vantagens. Além ¢

aplica os recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em ¢

areas da Administragao.
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Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niébuhr

(2008, p,25), assinalam que o sistema de registro de pregcos ameniza muito a

tarefa dos 6rgéos publicos, sendo vejamos:

A principal vantagem do registro de pregos ocorfe em

relacdo aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil

previsibilidade, como ocorre com pneus, pegas,

combustiveis, material de expediente, medicamentos,

insumos de informatica, géneros alimenticios e efc.

Diante do exposto, pela analise juridica formal realizada, manifesta-

se esta Assessoria Juridica pela regularidade do ato.
Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as
informagoes, bem como o contetido de toda documentagdo apresentada

sdo de inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de
aplicacdo de sanc¢des de natureza politica, administrativa, civil, pecunidgria e
penal, em caso de malversacdo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com a edigéo da Lei

de responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a
tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administragdo Publica
(art. 37/CF).

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de 6bice legal na minuta
do Edital, visto que preenche os requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual

podemos informar que 0 mesmo obedece aos termos da lei 8.666/93.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superjor.
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