A ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO DO AMPARO DO SAQ FRANCISCO

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 04/2021

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, pertencente a Camara Municipal de
Amparo do Sao Fiancisco, Estado de Sergipe, instituida através de Portaria N.2 04/2021, 04 de janeiro
de 2021, em atendimento ao art. 26, caput da Lei N2 8.666/93, apresentar Justificativa Técng-Legal,
visando a possivel contratagdo para formalizar o Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, vem
justificar a contratagdo dos servigos para fazer 03 (trés) inscricdes, nara Vereadores participarem do
Curso na area Publica, “A CIDADE E G PLANEJAMENTO COM O [LEGISLATIVO E O EXECUTIVO?,
que se realizard em Macei6 / A., a ser realizado no periodo de 24 a 27 de setembro de 2021, na cidade
de Macei6 / AL, entre a Camara Municipal de Ampars de Sdo Francisco e a ECOS CONSULTORIA,
TREINAMENTO E CURSOS LTDA, em conformidade com o art. 25, inciso !, § 12 c/c &*. 13 inciso VI,
ambos da Lei n° 8.666/93, e de acords com os mativos adiznte expostos:

CONSIDERANDO, que 2 inviabilidade de licitagho, ocorre diante da impossibilidade
técnica de competigdo, e na reglidade é uma das hip6icsszs de exceprionalidade a regra que se refere
0 Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se vbriga a Administragé&o Publica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, que dentre as hip6teses exc(sjpcionadas pela lei n? 8.666/93,
destaca-se o que dispde o art. 25, inciso |l, § 12 ¢/c art. 13, inciso VI:

Art. 25. /% inexigivei = licitagdc quando houver invia&ilidade de
competicdao, em especial:

Il - para a contratagdo de servi¢us técnicos enumerados no art.
13 adesta Lei, de natureza singu’zr, com profissionais ou empresas
de noidria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e tivulgagdo; (destaque nosso)

§ 1¢ Considera-se riotdria especializegado o profissional cu empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
d2sempenhc  anterior,  esiudss, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, <cquipe técnica, cu de outros
requisifos: relacionados com suas atividades, permita iriferir que o
seu frabalhc ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plera satisfagdo do objet2 contraiado.
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Art. 13. Para os fins desta_Lei, consideram-se servicos
" técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(destaque

nosso) 4

CONSIDERANDO, portanto, que a contratagdo pretendida pode-se enquadrar na
forma de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao prevista no art. 25, inciso Il, § 12 c/c art. 13,
inciso VI da lei federal n® 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decis&o acerca da
possibilidade de contratagdo direta sem licitagdo, na modalidade cu.zsos externos, tendo considerado
ue:
| “as contratagbes de professores, .conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento’ ou aperfeicoamento de pessoal,
bermn como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso I} {Decisao n? 439/1998 Plenario.
Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998)"

CONSIDERANDO, que ainda sobre a decisdo doo Tribunal de Contas da Unido em
trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apds:andlise o estudo e as conclusdes
da area técnica a respeito do tema contratagdo direta de cursos de treinamento e capacitagdo na
administragdo, concluiu: !
“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos o0s
cursos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal (...). Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal é a
regra geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador”. «

CONSIDERANDO, ainda que os servigos legislativos devem ser desenvolvidos no
sentido de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranga em suas decisdes quanto
a andlise e propostas n&o sé do Executivo como também da prépria Casa;

CONSIDERANDO que o Congresso / Curso objetiva fornecer orientagdes bésicas
sobre o papel dos vereadores na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos municipais. E, por
meio de pessoal qualificado e de notéria especializagéo pretende compartiihar o seu conhecimento

técnico sobre o controle da gestao publica e, assim, contribuir para o aprimoramento da atuagdo do
Poder Legislativo municipal. O vereador é um agente fundamental para que esse controle ocorra;

Rua Deputado Martinho Guimarées, S/N, Bairro Centro, CNP. N. 02.370.032/0001-04
Amparo do Amparo do Sao Francisco / SE




g i
- ESTADO DE SERGIPE _
CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO DO AMPARO DO SAD FRANCISCO

CONSIDERANDO que o vereador tem como funigdes basicas de seu mandato
legislar, fiscalizar e julgar. Aquele tem por fim o poder/dever de fiscalizar a coisa publica municipal,
pois, € o representante dos cicaddos para garantir que os bens do‘estadg sejam administrados de
maneira integra e transparente, cumprirido a finalidade de alcangar © bem comum desejado. Assim,
ressalte-se que o aperfeigoamento dos vereadores na fiscalizagéo dos bens publicos é o caminho
para a restauragdo moral e institucional das camaras de vereadores.

CONSIDERANDO, que a referida empresa, conforme documentagdo técnica
acostada ao processo, comprova a realizagdo de eventos em outros periodos para ocupantes de
cargos eletivos, somando conhecimento e desenvolvimento ao publico interessado;

CONSIDERANDO, que a Resolugdo N¢. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SE), disciplina a concessdo de diarias nos 6rgéos publicos sergipanos para a participagao em
capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde que comprovada
que a agdo de desenvolvimento profissional tem relagdo com a3 atividades desempenhadas no
exercicio do cargo, isso foi demonstrado através dos folders acostado ao processo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de justificativa de pregos esta prevista nos artigos 72, §22, inciso Il, e
40, §2°, inciso Il, ambos da Lei n® 8.666/9Z, e pelo principio da razoabilidade utilizou-se para essa
contratagéo, a qual esta empresa executa cs seus servicos com os, pregos orgados dentro praticado
conforme cépias dos contratos e prestagic de servigos em anexo.

A Advocacia Geral da Unido — AGU por meio c}a Orientagdo Normativa n? 17,
defendeu o seguinte entendimento: :

‘ORIENTAGAO NORMATIVA N°.17: "A razoabilidade do valor das
contraiagoes decorrentes de inex:gibilidade de licitagdo poderd ser
aferida por meio da comparagéo da proposta apreseniada com os
pregos praticados pela futura contratada junto a ouiros entes
tiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos."

A esse respeito da razoabiiidade do prego a ser desembolsado pela Administragao
Piblica observa Margal Justen Filho que:

‘A razoabilidade do prego deverd ser verificada em iungdo da
atividade znterior e futura do préprio particular. O contrato com a
Adminisiragdo Publica deverd  ser praticado em condigées
econdrricas similares com as adotadas peio particular para o
restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivei que o
particulai, prevaiecendo-se da necessidade publica e da auséncia
de outros competicores, eleve os valores contratuais”
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Isto porque, & primeira vista, observamos pela documentagdo acostada no processo,
a notoriedade e especialidade dos palestrantes que prestardo 0s servigos, como também se verificou
através dos pregos pesquusados que a empresa possui valores costumeiramente semelhantes, sendo
possivel a contratagdo para essa mesma finalidade ou natureza, petfazendo um montante de R$ R$
2.100,00 (dois mil e cem reais), praticado pelo mercado e compativel com a administracao publica.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da Empresa ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA,
ndo foi contingencial. Pretende-se ao fato que ele se enquadra perfeitamente nos dispositivos
enumerados da lei de contratos e licitagdes. A empresa a ser contnatada é realizadora de diversos

eventos, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.

Entretanto, esta empresa enquadra-se nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitacdes e Contratos, que é de interesse publico visando a realizagdo dos servigos. Cabe, ainda,
reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na legislagdo, em seu art. 13, inciso VI.

A escolha da Empresa ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA,
nao foi contingencial. Pretende‘-_ée ao fato de que ela enquadra-se nos dispositivos enumerados da Lei
de Licitagdbes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado nesta justificativa, como
conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; é empresa detentora de
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido que é de interesse
publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa &rea, possuindo intima
relagdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.
Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra-se acolhida na Legislagdo de
Licitagbes e Contratos, em seu artigo 13, inciso VI. s

Face os motivos acima elencados, que a empresa ECOS CONSULTORIA,
TREINAMENTO E CURSOS LTDA, no campo da sua especialidade, preenche os requisitos
estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina 2 Comissio
da Camara Municipal de Amparo do Séo Francisco / SE, pelo acatamento da notéria especializacio e,
no mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebracdo do contrato, com a inexigéncia do
prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, caput, da Lei n? 8.666/93. Submetemos a presente
JUSTIFICATIVA & apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Amparo
do Sao Francisco / SE, para que, na hipdtese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagao, na
forma do Art. 13, inciso XIl, da Constituigdo Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste
ato.

Amparo do Séo Francisco/SE, 15 de setembro de 2021.
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Encamirnhe-se ao Assessor Juridico para emissio de Parecer.

Ampar'\ do Sao Francisco / SE, 76 108 [ Ip 2

,//Z / py / //,/

ALCIDES CLEVISON DE OLIVEIRA FILHO.
PRESIDEMTE
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PARECER JURiDICO N° 12/2021

CONTRATO DE N. 12/2021.

Objeto: Participacdo (pagamento de 03 (trés) inscrigdes), para Vereadores participar do Curso
na area Publica, “A CIDADE E O PLANEJAMENTO COM O LEGISLATIVO E O EXECUTIVO”, que se
realizard em Maceid / AL, a ser realizado no periodo de 24 & 27 de setembro de 2021, na

cidade de Maceid / AL.
Base Legal: Art. 25 II, da Lei n.° 8.666/93, & suas postericres, Resolugdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe. ‘

Funda-se o presente Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de Licitagdo e
respectiva minuta dos respectivo contrato, cujo objeto serda realizado pela empresa ECOS
CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA. ,

A Lei n° 8.6}66/93, em seu art. 25, II e inciso 19, estabelece, ipisis literis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdc, em especial:

(...)

II - pare a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§ 10. Consideia-se¢ de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Reportando-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso III, com
redagao dada pela Lei n°© 8.883/94:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(--r)

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;;A

./ \
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Portanto, a: LEI estabelece que a contratagao aqui apresentada pode-se
realizar da forma aqui a ser efetlvada conforme se pede, ‘depreender da exegese dos

supramencionados dispositivos legais,

A Legislagao mfraconstntuqonal aponta meX|g|b|hda'1e, onde se deflui do caput
do artigo 25, e seus incisos, que é vedada'a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o
requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdb, sem a qual a Licitagdo seria
uma burla, ou entdo, ainda, desnecessaria, em virtude de requisitos especiais que tornem
invidvel o procedimento licitatério, antes a falta de objetividade nos critérios de julgamento,
além de outros, situacdo demonstrada da pretensao.

O Projeto bdsico de Inexigibilidade de Licitagdo: apresentado preenciieu todos
os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesina se configurasse, inclusive mediante as
fartas explanagao e documentagéo apresentadas, em consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da analise de justificativa e minuta contratual que se foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim que foram elaboradas
esposadas pelas disposigdes contidas no art. 25, II e inciso 1° combinado com o art. 13, VI, no
tocante a justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do contrato, ambos
da Lei n° 8.666/93. ' ,

A Administragdo publica deve obedecer aos principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e razoabilidade, dentre outros, entendendo, de maneira particular que a
participagdo em eventos de capacitacdo, neste momento é razodvel, entretanto, a analise
juridica que se faz nesta oportunidade é em relagdo ao referido. procedimento de contratacio e
ndo ao mérito da contratagao.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que é obrigatéria a andlise das
minutas, antes de se deflagra o procedimento licitatéorio, pelo Assessor Juridico da
Administracdo, art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, o que aqui se faz.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela analise dos autos que nos
foram apresentados e informacdes nele contidas, em especial aos documentos que fazer parte
de processo, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos regramentos legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em razdo pela qual
opinamos pela legalidade do procedimento de contratagdo.

E 0 nosso parecer, smj.

Amparo do Sao Francisco, 16 de setembro de 2021.

RLINDO JOSE NERY NETOQ |

ASSESSOR JU RIDICO/
SE4.5TT

'
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TERMO DE ADJUDICACAQ

E HOMOLOGACAO

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 04/2021, que consiste na
contratagdo de uma empresa especializada na Prestagdo de Servigos, para fazer 03 (irés)
inscricdbes para Vereadores participarem do Curso na éarea Publica, “A CIDADE E O
PLANEJAMENTO COM O LEGISLATIVO E O EXECUTIVO?, que se realizara em Maceid / AL, a
ser realizado no periodo de 24 a 27 de setembro de 2021, na cidade ce Maceio / AL, pertencente
a esta Camara Municipal de Amparo do S&o Francisco / SE, foi em toda a sua tramitagéo atendida
pela legisiagao pertinente.

Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em
nome da Empresa: ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CJRSOS LTDA, onde a mesma
cotou o prego praticado no mercado, perfazendo o valor global ein R$ 2.100,00 (dcis mil e cem
reais), nos termos da Justificativa subscrita pelz. ComissZo de Licitzcdo.

Camara Municipal de Amparo do S&o Fraricisco, 17 de setembro de 2021.
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“CARLOS MAGNO FARIAS SANTOS
- Presidente da Comissao.de Licitagén
N
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