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PARECER n°® 11/2019

Instados a nos manifestarmos acerca da analise da Dispensa de Licitagio e minuta do
respectivo Contrato, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados em digitalizagdo de documentos do arquivo morto da Cdmara Municipal de Capela do
periodo de junho de 1952 a dezembro de 2018, emitimos Parecer, da forma que segue.

Inicialmente, cumpre observar que a Dispensa em tela tem a necessidade de sua
Justificativa escusada pelo caput do art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos; entretanto, perfeitamente
plausivel e legal sua realizagdo.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inc. II, com a redagdo dada pela Lei n° 9.648/98,
estabelece:
Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:
(omissis)
II — para outros servi¢os e compras de valor de até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso 11 do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;
Reportemo-nos, agora, ao mencionado artigo anterior, em sua alinea “a”, inciso I,
também com a redagio dada pela Lei n°®. 9.648/98:

Art. 23 — As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

(omissis)

II — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

Por derradeiro, neste foco, o art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93, com a redagdo dada pela
Lein® 11.107/05, reza:

Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso
IIT e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo dmico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para eficdacia dos atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

(omissis)

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

II1 — justificativa do prego;
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Portanto, da analise de todos os dispositivos acima enumerados, a Lei estabelece que a
contratagdo aqui pretendida pode-se realizar da forma aqui efetivada.

Conquanto a licitagdo seja a regra para a Administragdo Publica quando compra ou
contrata bens e servigos, a Lei apresenta excegdes a essa regra. Sdo os casos em que a licitagdo €
dispensada, inexigivel ou dispensavel, como no caso em tela. Assim, no caso de licitagdo dispensavel,
a mesma & possivel, por haver possibilidade de competigdo, mas ndo ¢ obrigatdria, podendo, destarte,
a Administragiio contratar sem a licitagio. Entdo, no caso do art. 24, inc. 11, a Lei dispensa a licitagdo
por considerar que o valor da contratagio nio compensa 0s custos da Administragdo com ©
procedimento licitatério.

A Justificativa de Dispensa de Licitagdo apresentada, embora inexigivel sua apresentagdo,
na forma do art. 26, preencheu todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se
configurasse, inclusive mediante a documentagdo apresentada, em consondncia com o objeto
pretendido, principalmente quanto ao seu valor,

Relativamente ao Contrato, 0 mesmo encontra-se em consonéncia com 0s principios que
regem os Contratos da Administragao Publica.

Portanto, da analise das minutas que nos foram apresentadas, percebemos o atendimento
dos requisitos legais ja enumerados, assim como que foram elaboradas esposadas pelas disposigdes
contidas no art. 24, inc. II combinado com o art. 26, pardgrafo Unico, incs. 11 e I11, no tocante a
Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do Contrato, ambos da Lei n°. 8.666/93.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que ¢ obrigatoria a analise das minutas, antes
de se de deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 38, VI e
pardgrafo tnico, Lei n°. 8.666/93), o que aqui se faz.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela analise dos autos que nos foram
apresentados e informagdes nele contidas, em especial as minutas elaboradas, ndo nos parece haver
qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcangados, motivo pelo qual

opinamos pela Legalidade do procedimento em questdo.
E o Parecer, 0 qual submetemos ao descortino da Autoridade Superior.

Capela, 08 de abril de 2019.
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