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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 01/2021

Andlise Juridica. Contratagdo Direta por
Inexigibilidade de Licitagdo. Base Legal -
artigos 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal, art. 25, inciso Il, §1° da Lei n°
8.666/93 e art. 25, paragrafo 2° da Lei n°
14.039/20.

Manifesta-se este orgéo consultivo da Administraggo Municipal acerca da Minuta do
Contrato, a ser firmado pela Camara Municipal de Capela/SE, e a empresa LIMA E FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS, por meio de contratagéo direta, mediante inexigibilidade de
licitaco, para prestar os servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, autorizado pelo
Presidente da Camara Municipal.

A principio ressalta-se que esta andlise se prende aos aspectos meramente
juridicos, visto ser este o tema sobre o qual a subscritora detém competéncia para opinar.

E o relatorio.

DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM A MATERIA

A Constituigdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos Principios Gerais
da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servigos
pUblicos & realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

Por outro lado, a propria Carta Magna, no capitulo destinado a Administragao
Plblica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do art.
37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 - A administragéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo
de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de



pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é
0 de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade. E o segundo revela-se
no propdsito do Poder Pablico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma clara no artigo 3° da Lei de Licitagdes
e Contratos:

Art. 3° - A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
di julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Dessa forma a Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagao, podera dispensar a realizagédo do certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n°. 8.666/93, nos seus artigos 24 e 25 de excegéo a
regra da prévia licitagdo, ora em razio de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a
licitagéo, em tese, seria possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razzo da inviabilidade da propria competigdo
ou da falta de condigSes para a Administragdo confrontar determinados bens ou servicos, que
por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanga com
outros, como no caso da inexigibilidade de licitago.

O art. 25 da mencionada Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos regula as
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipbtese em que simplesmente ha
inviabilidade de competicdo e seus incisos | e I, disciplinam, respectivamente, a contratagdo
direta em razdo da exclusividade do fornecedor em face do produto ou servigo e a contratagdo
de empresas ou profissionais de notoria especializagéo, com o fito de executar servigos técnicos,
enquanto que o paragrafo 1°, cuida da notdria especializagao, conforme regra abaixo, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagéo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratag&o de servicos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

§1° - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncias,  publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do
objeto do contrato.

O inciso Il do artigo acima mencionado, prevé a inexigibilidade para os servigos
tecnicos especializados, referenciados no artigo 13 da LLCC,

Dentre os servicos técnicos para cuja realizagéo a licitagdo é inexigivel, estdo
incluidos os servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais e administrativas (art.13, V). Vé-
se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que
determina a inexigibilidade de licitag&o para tais.

No caso do artigo 25, especialmente do inciso Il que trata des servicos
advocaticios, objeto do presente estudo, a licitago no é apenas dispensada, é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sao
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geral. Um desses
requisitos & objetivo, qual seja, a singularidade do objeto.

No caso em tela, a singularidade do objeto, se refere aos servigos advocaticios que
serao prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e & propria
regulamentagdo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na
prestagdo dos servigos.

Sendo assim, temos a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere, qual seja o
servico de assessoria juridica ndo é possivel de ser comparado. As particularidades da profissao
e a confianga que se deposita em um determinado advogado revelam a natureza personalissima
de seu trabalho. Os servigos advocaticios sdo singulares porque sao marcados por orientagéo
pessoal tao especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos.

Na definicdo de Celso Antonio Bandeira de Melo, servicos singulares, de um modo
gerai:

"Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - |,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada
em caracteristicas cientificas , técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470)",

Portanto, inexigivel sera a licitagéo quando singular for o servio a ser contratado,
quando a singularidade for relevante e quando o produto do trabalho do profissional a ser

.



contratado nédo possa ser comparado com o de outro, de tal forma que se justifique a contratagéo
direta pelo Poder Publico.

Para encerrar, a Lei n. 14.039/2020 A Lei 14.039, que‘altera a Lei n° 8.906, de 04 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 19486, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade”, encerrou a discuss&o entre os juristas, acerca da contratagéo direta de advogado,
sem licitagao, pelas Prefeituras Municipais, “in litteris”:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado séo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”

As inovagdes normativas encontram-se na previsao de uma presungéo legal, segundo a
qual sdo de natureza técnica e singular os servigos advocaticios, quando comprovada sua
notéria especializagéo.

A propdsito, a respeito da notoria especializagdo, o Tribunal de Contas da Unigo
entende-a como:

‘aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os Servigos
previstos, no caso concreto do contrato especifico que entender celebrar. Ressalvadas sempre
as interpretacdes flagrantemente abusivas, defendendo assim a tese de que se deve preservar
margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei Ihe outorga”.
Decisao n. 565/95 — TCU - TC n. 578/95. Primeira Camara Relator Ministro Carlos Atila Alves da
Silva.

Neste ponto, cumpre ressaltar que a contratagdo em andlise fundamenta-se no art.
25, Il e §3° da Lei n°. 8.666/93, combinado com o art. 13, I1l, §3° do mesmo Diploma Legal, além
do art. 25, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.039/20 (que dispde sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade).

Impende salientar que, vislumbra-se, em principio, a possibilidade de ser adotado
tais permissivos legais para atender a necessidade da contratagao consulente.
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DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em analise aos documentos acostados aos autos, resta claro o nexo de
causalidade entre o objeto do contrato e a pretensa contratagao por parte da Camara Municipal
de Capela, in casu prestagéo de servigos de Consultoria e Assessoria Juridica, embasado
pelo art. 13, Ill da Lei 8.666/93 e art. 25, §§ 1° e 2° da Lei 14.039/20.

Para o pressuposto da singularidade para contratagdo direta pela Administragao
Publica, cita Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas proprias e
inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:
‘Cada qual é (inico quando contratado com cada profissional ou cada empresa. Inexiste mesmo
0 risco de que sejam iguais os servicos que dois ou mais profissionais (ou empresas) possam
apresentar, pois jamais seréo iguais, salvo em caso de plagio, que ¢é delito, os patrocinios de
uma causa por um ou por outro advogado; o projeto arquiteténico de um ou de outro arquiteto,
ou escritorio ou sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro economista’. (grifamos)

Nessa esteira, os servicos da empresa LIMA E FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, como so de acontecer com os servigos de contabilidade, engenharia, arquitetura,
economia, etc., merecem a mesma caracteristica de singularidade, pois mesmo na hipbtese de
numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o farg a sua maneira, neles imprimindo
uma caracteristica pessoal.

E, ainda, conforme Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 5% Edicdo, Dialética, Sao Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitagéo e especializagao perante a comunidade.
Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua.”

No caso em foco, a Camara Municipal de Capela/SE, calcada nos principios da
razoabilidade, da instrumentalidade, da eficiéncia publica e em todos os outros que regem a
atividade administrativa, pode e deve realizar procedimento consentaneo & legalidade, com
vistas a contratar o prestador de servigos que mais Ihe parega atender ao interesse publico.

Observe-se que quanto & prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o
contratado apresentar as provas de quitagdo com as Fazendas Publicas, Federal, Estadual e
Municipal, bem como a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, atendendo as exigéncias da
Lei n® 8.666/93, com a Seguridade Social, satisfazendo as imposicGes constitucionais (artigo
195, §3°, da CF) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Acerca da minuta contratual anexada aos autos, registra-se que a mesma esta em
consonancia com as disposigdes constantes nos arts. 55 e ss. da Lei n° 8.666/93, fazendo-se
constar a descricdo do objeto e seu elementos caracteristicos, o prego e as condigbes de
pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descrigdo da dotagdo
orcamentaria, os direitos e obrigagdes das partes, bem com da possibilidade de rescisio
contratual e outros.

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da Minuta do
Contrato, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos ali

5

——

.



presentes, conforme demonstrado alhures, devendo esta ser publicada nos termos das
disposicGes legais (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93)

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Capela, 05 de janeiro de 2021.

ROSANA MARTINS VIEIRA

NARICE /® D R
UAB/SE n®, 2.631




