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PARECER JURfDICO no.:  16/2023
¢

LICITA€fio.DISPENSAPORINEXIGIBILI
BADE.CLJRSODEAPEFIFEI€OAMEINTO.JU

STIFICATIVA.POSSIBILIDADE.

I-FtELAT6Ftlo
A  Comiss5o  Permanente  de  Licitagao  da  Camara   Municipal  de  Sac

Francisco/SE, em aten€5o ao que disp5e a lei 8.666/93 e posteriores altera€5es,

solicita  parecer jurfdico acerca  da  possibilidade de contrata€ao direta,  que tern

per finalidade o CLJRSO PARA ^FLEA POBLICA 2023-POL±TICAS POBLICAS
PARE  a  ESPORTE  I  DESENVOLVIMENTO  SOCIAL,  QUE  REALIZAR-SE-fi

NO PER±ODO  DE  20 A 23  DE OLJTUBRO  DO CORRENTE ANO NA CIDADE

DE ARAPIRACA/AL,  realizado  pela  EGOS ESCOLA DE CURSOS LTDA-CNPJ

Ilo   51.543.744/0001-93,   voltado   para   participa€ao   de   il   {onze}
servidore§ desta Casa Legislativa.

Par for€a  do  dispostos  no  art.  38,  VI  da  Lei  8.666/93,  foi  remetido  a

esta  Assessoria  Juridica  para  an5Iise  e  emissao  de  parecer,  o  procedimento

licitat6rio,  modalidade Inexigibilidade de Licitacao.

E a relat6rio.  Passo a opinar.

II-FUNDAMENTAcfio

Cumpre-nos asseverar que a Administra€ao, em regra, tern o clever de

licitar, ex vi do disposto nos art.  37,  inciso XXI, da Constitui€5o Federal c/c art.

20 da Lei n° 8.666/93, diploma legal este estabelece normas gerais em mat€ria

de licita€5es e contratos administrativos, verbis:
"Art.  2° As obras, servi€os, inclusive de publicidade, compras, aliena€5esf

concess6es,   permiss5es  e  loca€6es  da  Administra€5o  Pdblica,  quando
contratadas com terceiros, sefao necessariamente precedidas de licita€§o,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei."

"Art. 37 -A administra€ao pdblica direta ou indireta de qualquer dos
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Poderes  da   Uniao,   dos  Estados,   do  Distrito  Federal   e  dos  MunicipiQs
obedecera   aos   principios   de   legalidade,   impessoalidade,   moralidade,
publicidade e efici€ncia e, tamb€m ao seguinte:
(".)
XXI  -  res§alvados os cases especificado§ na  legis]ac5o,  as obras,
servi€os,  compras  e  aliena€5o  ser5o  contratados  mediante  processo  de
licita€ao   ptiblica   que   assegure   igualdade   de   condi€5es   a   todos   os
concorrentes, com clausulas que estabelefam obrigac5es de pagamento,
mantidas  as  condi€5es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  a  qual
somente  permitira  as  exigencias  de  qualificasao  t€cnica  e  econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga€5es."

Em casos excepcionais, a Lei de licita£5es preve a possibilidade da nao

realizae5o de processo licitat6rio, sendo os mesmos enumerados pelos art.  24 e

25  {dispensa e inexigibilidade de  licita€ao). Vejamos:
A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, 11 e inctso 10, estabelece, .ip.isl5 titEfis-.

Art.    25    -    i   inexigfvel    a    licita€5o   quando   houver   inviabilidade   de
competic5o, em especial:
I-para aquisic5o de materiais, equipamentos, ou generos que s6 possam
ser   fomecidos   por   produtor,   empresa   ou    representante   comercial
exclusivo,  vedada  a  preferencia  de  marca,  devendo  a  comprova€ao  de
exclusividade   ser  feita   atrav€s  de  atestado  fornecido   pelo  6rg5o  de
registro do com€rcio do local em que se rea]izaria a licita£5o ou a obra ou
a servi€o, pelo Sindicato, Federa€ao ou Confedera€ao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
11-   para  a  contrata€ao  de  servi€os  t€cnicos  enumerados  no
artig®  13  desta  Lei,  de  natL]reza  singular,  com  profissi®nais  ®LI
empre§asde not6ria especializa€ao, vedada a inexigibi]idade para
servifos de publicidade e divulga§5o;
Ill-para    contrata€ao    de    profissional    de    qualquer    setor    artistico,
diretamente ou  atrav€s de empresario exclusivo,  desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao pdblica.
§  1°.  Considera-se  de  not6ria  especializa€5o  o  profissional  ou  empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,   estudos,   experi§ncias,   publica€6es,   organiza€ao,   aparelhamento,
equipe t€cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que a seu trabalho € essencial e indiscutivelmente a mais
adequado a plena satisfa€5o do objeto do contrato.

Trata-se,  na  esp€cie,  de contrata€ao com  inviabilidade  de  selegao de

proposta  mais vantajosa atrav€s de crit€rios objetivos, consistentes no esfor§o
humane, de diffcil compara€ao.

Conforme   se   infere   pelo   texto   legal,   para   que   haja   licitude   da

contrata€5o  por  inexigibilidade,  deve-se  atender  cumulativamente  a  tres
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requisites:  a) Servi€os t€cnicos enumerados no artigo 13 da Lei no 8.666/93;  b)

Servi€o deve ter natureza singular,  incomum;  c)  Profissionais ou empresa deve

deter not6ria especializafao.

Em  analise  aos  requisitos,  tern-se,  em  primeiro  plano  as  disposi€6es

constantes no art.13, da Lei no 8.666/93:

Art.   13.   Para  os  fins  desta  Lei,  consideram-se  servi€os  t€cnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I-estudos t€cnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II-pareceres, perfcias e avalia€6es em geral;
Ill-assessorias  ou  consultorias t€cnicas e  auditorias financeiras  ou
tribut5rias;
IV-fisca!iza€§o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servi€os;

ffif:e¥je:id:e::va:#Til:Lsrt::::vuar:,€a¥
Assim, a  hip6tese de Inexigibilidade de Licita€ao versada exige que os

servi§os  t€cnicos  especializados  sejam  de  natureza  singular  e  prestados  par

empresa  de  not6ria  especializa€ao,  al€m  de  se  enquadrarem  dantre  aqueles

previstos  no art.  13  da  Lei  de  Licita€ao,  requisitos  estes sao  bern  esclarecidos

pela  ilustre doutrinadora  Maria Sylvia Zanella Di  Pietro:
"N5o € para qualquer tipo de contratag5o que se aplica esta modalidade:

€   apenas   para   os   contratos   de   presta€ao   de   servi€os,   desde   qua
observados  os  tres  requisitos,  ou  seja,  a  de  tratar-se  de  urn  daqueles
enumerados  no  art.   13,  o  de  ser  de  natureza  singular,  e  a  de  ser
€ontratado    com    profissional    notoriamente    especializado.    Assim    a
considerado, nos termos do inciso 10 do art. 25, a profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,   estudos,   experi€ncias,   publica€6es,   organiza€ao,   aparelhamento,
equipe t€cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
perita  inferir que  a  seu  trabalho  €  essencial  e  indiscutivelmente  a  mats
adequado a plena satisfa€§o do objeto do contrato"

Note-se  que  o  inciso  VI  do  Art.13  da   Lei  8.666/93,   caracteriza  a

capacita€ao  do  agente  ptiblico  como  servico  t€cnico  profissional  especializaclo,

preenchendo o primeiro requisito do art.  ±5, da Lei  no 8.666/93.

Analisando  a  objeto  da  contratacao  da  EGOS  ESCOIA  DE  CURSOS

LTDA  pela  Cf mara   Municipal  de  Sao  Francisco/SE,  verifica-se  que  este  se

End.: Pra€a AntSnio Barbosa-n° 2S8 -Ceutro -CEP.: 49.945-000 -Email:
C±gp±±a±±±g±...r,..s±f21fF`gm_f±!±|±g|!|-C.N.P.I.:32.727.927/0001-14-SaoFrancisco-SE.



SREtstThQ

ESTADO DE SERGIPE.
E___f}_F} E R    L E G I  S L A T i   V a

€ 2& EL* rfe EL di&   jng* LT fug I € I F d& I,  B F.   +f E EL E fi B # R E g  B E   g fi fi  F EL fA .fry- € I § ira £±

enquadra  na  hip6tese de  inexigibilidade  de  licita€5o ventilada,  pois se trata  de

servi€o singular, pelo que requer a not6ria especializa€8o.
\`

Coma nao se  pode dissociar o treinamento da  institui€5o,  instrutor ou

docente, essa singuiaridade subjetiva € tambem objetiva. Vale dizer: tamb€m a

servi€o  por  ele  prestado  €  singular.  Por  fim,  deve-se  caracterizar  a  not6ria

especializa€5o sendo que o §  10 do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§  10  Considera-se  de  not6ria  especializa€8o  o  profissional  ou  empresa  cujQ
conceito  no  campo  de  sua  especialidade,  decorrente  de  desempenho
anterior,   estudos,   experi€ncias,   publica€6es,   organiza€5o,   aparelhamento,
equipe t€cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita  inferir que o seu trabalho a essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a p[ena satisfa€ao do objeto do contrato.

Note-se   que   a   §   10,   do   art.   25,   da   Lei   no   8.666/93   enumerou

elementos   h5beis   para   a   Administra€ao   identificar   a   notoriedade,   coma:

desempenho     anterior,     estudos,     experiencias,     publica€6es,     organiza€§o,

apare]hamento,  equipe t€cnica,  ou  de outros requisitos  relacionados com  suas

atividades.   A  notoriedade  se  faz   pelo  conhecimento  da   alta   capacidade  do

profissional   ou   da   empresa   que   possuam   curriculo   satisfat6rio   diante   da
necessidade da Administra€ao.

Destaca-se, ademais, que a contrata€ao de curso de capacitag5o para

os servidores poderd e em alguns casos devera ser realizada  pelo  processo de

inexigibilidade,  pois consiste em  singularidade do objeto,  not6ria especializa€ao

dos profissionais ou empresa e est5 enumerado no art.  13 da Lei no 8.666/93.

Nessa  linha  de  intelec€ao  o  Tribunal  de  Contas  da  Uni8o  assim  se

manifestou    ao    tratar    da     inexigibilidade    de    licita€ao    para    cursos    de

aperfeisoamento:

[...]  as  contrata€6es  de  professores,  conferencistas  ou  instrutores  para
ministrar  cursos  de  treinamento  ou  aperfei€oamento  de  pessoal,  bern
como  a  inscrifao  de  servidores  para  participa€ao  de  cursos  abertos  a
terceiros,   enquadram-se   na   hip6tese   de   inexigibilidade   de   licita€5o
prevista  no  inciso 11 do art.  25, combinado com  a inciso VI do art.  13 da
Lei   no   8.666/93.   {Processo   no  TC   000.830/98-4,   rel.   Min.   Adhemar
Paladini Ghisi.  Decis5o n, 439/1998, do Plen5rio)
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Jn casLi, em que se analisa a contrata€ao de curso para treinamento e

aperfei€oamento dos servidores desta Cf mara  Municipal  no a mbito de  Po]iticas

Priblicas  para  a  Esporte  e  Desenvolvimento  Social,  especialmente  ap6s  an5lise

da justificativa apresentada, tern-se que todos os requisitos estao acobertados,

eis que:  {a}  trata-se  de curso de  aperfei€oamento  para  os servidores  pdblicos

desta    Camara    municipal;     (b)    tratam-se    de    servi€os    singulares,    pela

intelectualidade inerente a esp€cie;  e {c)  possui a  EGOS ESCOLA DE CURSOS

LTDA ineg5vel  e  not6ria  atua€5o  nesse campo,  levando-se em  considera€ao a

sua vasta experi€ncia. Ademais, os pre€os apresentados pelos servi€os a serem

prestados  encontram-se  dentro  de  pars metros  aceit5veis e  de  acordo  com  os

praticados   no    mercado,    no    mais   a    empresa   apresentou    documenta€5o
mostrando os pre€os praticados destes tipos de eventos.

Portanto,  no que se refere a contrata€ao, salvo melhor jufzo, entende
t`

esta Procuradora que podera ser realizada atrav€s da inexigibilidade de licita€5o,

nos termos do art.  25,11, da  Lei no 8.666/93.

Raz5es  pelas  quais,  dando  cumprimento  ao  que  disp5e  a  paragrafo

tlnico do art.  38 da  Lei  no 8.666/93 e suas altera€6es posteriores, entendo ser

possivel a formaliza€ao do contrato em questao, devendo observar durante todo
a    procedimento    licitat6rio    o    disposto    na    Lei    n.    8.666/93    e    Lei    de

Responsabi!idade Fiscal.

III-CONCLUsfio
Face ao exposto, estando provada a not6ria especializa§5o da empresa

EGOS   ESCOLA   DE   CURSOS   LTDA,   assim     como    a     singularidade     dos

servi€os,   opinamos   favoravelmente   pela   possibilidade   de   contrata€5o   da

empresa  retromencionada  para  participa€ao  no  CURSO  PARA AREA  PbBLICA

2023-POL±TICAS  PbBLICAS  PARA ®  ESPORTE  E  DESENVOLVIMENTO

SOCIAL, atrav€s da inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 25, 11, da Lei
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no  8.666/93,  devendo ainda  serem  observados os procedimentos  previstos no

art. 26 da mesma  Lei.

Esse,    salvo    melhor   jufzo,    a   o    parecer   submetido    a    elevada

considera€ao de Vossa Senhoria.

S5o Francisco/SE, 17 de outubro de 2023
AAARIA EIZLARD RotJEAABERG                           Aschide d® fofma di3itil per RARIA ELZIARD

MENcoNIA                                     ELne#t#38#%05
NASC LMENTO : 04430084505                         Didut: 2023.1 a. 17 1 a:03£3 i]3ce

MARIA ELZIARD ROLLEMBERG MENDON€A NASCIMENT®

OAB-SE 7.183
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