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PARECER JUR±DICO no.=  18/2023

LICITA¢^O.DISPENSAPORINEXIGIBILI

DADE.SERVICODIGITALIZA¢AO.JUSTIF

ICATIVA.POSSIBILIDADE.

I-RELAT6RIO
A  Comiss5o   Permanente  de  Licitaeao  da   Camara   Municipal  de  S5o

Francisco/SE, em atencao ao que disp6e a lei 8.666/93 e posteriores alterac6es,

solicita  parecer juri'dico acerca  da  possibilidade  de contratacao direta,  que tern

por finalidade o SEFIVI¢O ESPECIALIZADO DE DIGITALIZAC^O E GEST^O
DE  DOCuMENTOS,  pela  PRIME-ASSESSORIA,  CONSuLTORIA  E  GEST^O-

CNPJ no.: 46.586.445/0001-04.
Por fonga  do  dispostos  no  art.  38,  VI  da  Lei  8.666/93,  foi  remetido  a

esta  Assessoria  Juridica   para  analise  e  emissao  de  parecer,  o  procedimento

licitat6rio,  modalidade lnexigibilidade de  Licita¢ao.

E o relat6rio.  Passo a  opinar.

II-FUNDAMENTAC^O

Cumpre-nos asseverar que a Administracao, em regra, tern o clever de

licitar,  ex vi do disposto  nos art.  37,  inciso XXI,  da  Constituic5o  Federal  c/c art.

20 da Lei  n° 8.666/93, diploma legal este estabelece normas gerais em materia

de ljcita¢6es e contratos administrativos, verbis:
"Art. 2° As obras, servicos,  inclusive de publicidade, compras, alienac6es,

concess6es,   permiss6es  e   locac6es  da   Administracao   Ptiblica,   quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei,"

''Art.  37  -A administracao pdblica direta ou  indireta de qualquer dos

Poderes   da   Uni5o,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e  dos   Municfpios
obedecefa   aos   principios   de   legalidade,   impessoalidade,   moral!dade,
publicidade e eficiencia  e, tambem ao seguinte:
(.„)
XXI  -  ressalvados os casos especiflcados  na  legislagao,  as  obras,
servi€os,  compras  e  alienacao  serao  contratados  mediante  processo  de

End.: Pra¢a Ant6nio Barbosa-n° 2S8 -Centro -CEP.: 49.945-000 -Fore/Fas: (079) 3367-1054
Enlail: cnlvsf :se@ngmail.col.I -C.N.P.J.: 32.727.927/0001 -14 -She FrariciscosE.



+®f¥rfedy'o

ESTAD0 DE SERGIPE.
PODER    I.ECISI.ATI  VO

CAMARA  MUNICIPAL  DE  VEREADORES  DE  SA0  FRANCISCO

Iicitac5o   pdblica   que   assegure   igualdade   de   condic6es   a   todos   os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas  as  condis6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual
somente   permitifa   as   exigencias   de  qualificacao  t6cnica   e   econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga€5es."

Em casos excepcionais, a  Lei de licitac5es preve a  possibilidade da  n5o

realizac5o de processo licitat6rio, sendo os mesmos enumerados pelos art.  24 e

25  (dispensa e inexigibilidade de  licitacao). Vejamos:

A Lei  n°  8.666/93,  em seu  art.  25,  11 e inciso  10, estabelece,  ipisis literis:

Art.    25    -    E    inexigivel    a    licita¢ao    quando    houver    inviabilidade    de
competicao, em especial:
I-para  aquisi¢ao de materiais,  equipamentos,  ou  generos que s6 possam
ser   fornecidos   por   produtor,    empresa    ou    representante   comercial
exclusivo,  vedada  a  preferencia  de  marca,  devendo  a  comprovacao  de
exclusividade   ser  feita   atrav6s   de   atestado   fornecido   pelo   6rgao   de
registro do com6rcio do local em que se realizaria a  licitacao ou a obra ou
o servigo,  pelo Sindicato, Federac5o ou Confederacao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
II-para a contratacao de services t6cnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionajs` ou empresas
de not6ria especializa¢ao, vedada a inexigibilidade para servieo§
de publicidade e divulgacao;
Ill-para    contratac5o    de    profissional    de    qualquer    setor    artistico,
diretamente  ou  atraves  de empresario exclusivo,  desde que consagrado
pela critica especializada  ou  pela opiniao  pt]blica.
§  1°.  Considera-se  de  not6ria  especializacao  a  profissional  ou  empresa
cu].o conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiencias, publicac6es, organizac5o, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita  inferir que o seu  trabalho e essencial  e indiscutivelmente o  mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Trata-se,  na  esp6cie,  de  contratac5o  com  inviabilidade  de  selesao  de

proposta  mais vantajosa  atrav6s de crit6rios objetivos,  consistentes  no esfongo
humano,  de difieil compara¢ao.

Conforme   se   infere   pelo   texto   legal,   para   que   haja   licitude   da

contrata¢ao   por   jnexigibilidade,    deve-se   atender   cumulativamente   a   tres

requisitos:  a) Servicos t6cnicos enumerados no artigo 13 da  Lei  no 8.666/93;  b)

Servico deve ter natureza singular,  incomum;  c)  Profissionais ou empresa deve

deter not6ria especializa€ao.
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Em  analise  aos  requisitos,  tern-se,  em  primeiro  plano  as  disposic5es

constantes no art.13,  da  Lei  no 8.666/93:
Art.    13.    Para    os   fins    desta    Lei,    consideram-se   servicos   t6cnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a :
I-estudos t6cnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II-pareceres,  pericias e avalia¢6es em  geral;
Ill-assessorias   ou   consultorias   t6cnicas   e   auditorias   financeiras   ou
tributarias;
IV-fiscalizac5o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V-patrocinio ou defesa de causas judiciais ou  administrativas;
VI-treinamento e aperfeieoamento de pessoal ;
VII-restaurasao de obras de arte e bens de valor hist6rico.

Assim,  a  hip6tese de Inexigibilidade de  Licitacao versada exige que os

servicos  t6cnicos  especializados  sejam  de  natureza  singular  e  prestados  por

empresa  de  not6ria  especializacao,  alem  de  se  enquadrarem  dentre  aqueles

previstos  no  art.  13  da  Lei  de  Licitacao,  requisitos  estes  s5o  bern  esclarecidos

pela  ilustre doutrinadora  Maria  Sylvia  Zanella  Di  Pietro:
"Nao € para qualquer tipo de contratacao que se aplica  esta  modalidade:

6   apenas   para   os   contratos   de   prestac5o   de   servieos,   desde   que
observados  os  tres  requisitos,  ou  seja,  o  de  tratar-se  de  urn  daqueles
enumerados   no   art.   13,   o   de  ser  de   natureza   singular,   e  a  de  ser
contratado    com    profissional     notoriamente    especializado.    Assim    6
considerado, nos termos do inciso 10 do art. 25, o profissional ou empresa
cujo conceit:o no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiencias, publicac6es, organizac5o, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
perita  inferir  que  o  seu  trabalho  6  essencial  e  indiscutivelmente  o  mais
adequado a plena satisfa€ao do objeto do contrato"

Analisando    o    objeto    da    contratac5o    da    PRIME-ASSESSORIA,

CONSULTORIA  E  GEST^O-  CNPJ  no[:  46.586.445/0001104  pela  Camara

Municipal de Sao Francisco/SE, verifica-se que este se enquadra  na  hip6tese de

inexigibilidade de  licita€5o ventilada,  pois se trata  de servico  singular,  pelo que

requer a  not6ria especializacao.

Por fim, deve-se caracterizar a not6ria especializacao sendo que a §  10

do artigo 25 da  Lei  8666/93 assim definiu:

§ 10 Considera-se de not6ria especializa€ao o profissional ou empresa cujo
conceito   no  campo  de  sua   especialidade,   decorrente  de  desempenho
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anterior, estudos, experiencias, publica€6es, organizaeao, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita  inferir que o.seu  trabalho € essencial  e indiscutivelmente o  mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Note-se   que   o   §   10,   do   art.   25,   da   Lei   no   8.666/93   enumerou

elementos   habeis   para    a   Administracao   identificar   a    notoriedade,   como:

desempenho     anterior,     estudos,     experiencias,     publica€6es,     organiza¢ao,

aparelhamento,  equipe tecnica,  ou  de  outros  requisitos  relacionados com  suas

atividades.   A   notoriedade  se  faz   pelo   conhecimento  da   alta   capacidade   do

profissional   ou   da   empresa   que   possuam   curriculo   satisfat6rio   diante   da
necessidade da Administrac5o.

Jn casu, em que se analisa a contratac5o da Empresa especializada em

digitalizac5o e gestao de documentos, especialmente ap6s an5lise da justificativa

apresentada, ten-se que todos os requisites est5o acobertados, eis que:
trata de service de consultoria de uma empresa especializada em Gest5o
Ptlblica   Municipal,   tendo   enfase   nas   atividades   de   consultoria   e

prestac5o de servicos no apoio a gestao  para o desenvolvimento das
ac6es  de   planejamento,  visando   a   acompanhamento   ha   execu€ao
orcamentairia, financeira e patrimonial, examinando as normas int:ernas

que  regulamentam  a  funcionamento  do  6rg5o,  tais  come:  fluxo  de
despesas,  indices  de  gest5o  e  procedimento  do  setor  de  recursos
humanos,  acompanhamento  mos  procedimentos  de  Controle  lnterno,

pe.o que trata-se de servigos singulares, pela intelectualidade inerente
a esp6cie; raz6es pelas quais possui a PRIME-ASSESSORIA, CONSuLTORIA

E  GEST^O  inegavel  e  not6ria  atuac5o  nesse  campo,  levahdo-se  em
considerac5o a sua vasta experiencia.

Ademais,  os  precos  apresentados  pelos  servicos  a  serem  prestados

encontram-se  dentro  de  parametros aceitaveis  e  de  acordo  com  os  praticados
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no mercado, no mais a empresa apresentou documentac5o mostrando os precos

praticados destes tipos de eventos.    .
Portanto,  no que se  refere a contrata€5o,  salvo  melhor I-uizo,  entende

esta Procuradora que podera ser realizada atrav€s da inexigibilidade de licitacao,

nos termos do art.  25,11, da  Lei  no 8.666/93.

Raz6es  pelas  quais,  dando  cumprimento  ao  que  disp6e  o  paragrafo

dnico do art.  38 da  Lei  no  8.666/93 e suas altera¢6es  posteriores,  entendo ser

possivel a formalizacao do contrato em questao, devendo observar durante todo
o    procedimento    licitat6rio    o    disposto    na     Lei    n.     8.666/93    e    Lei    de

Responsabilidade  Fiscal.

Ill-CONCLUSAO
Face ao exposto, estando provada a not6ria especializacao da empresa

PRIME-ASSESSORIA,       CONSuLTORIA       E       GESTAO-       CNPJ        no.:.

46.586.445/0001-04,      assim       como      a      singularidade      dos      servi§os,

opinamos      favoravelmente       pela  possibilidade  de  contratacao  da  empresa

retromencionada      para     presta¢ao     de     ASSESSORIA     DO     SERVICO

ESPECIALIZADO   DE   DIGITALIZAC^O   E   GEST^O    DE   DOCuMENTOS,

atraves  da  inexigibilidade  de  licitacao,   nos  termos  do  art.   25,   11,  da  Lei  no

8.666/93, devendo ainda serem observados os procedimentos previstos no art.

26 da mesma  Lei.

Esse,    salvo    melhor   juizo,    6    o    parecer   submetido    a    elevada

considerac5o de Vossa Senhoria.

S5o Francisco/SE, 06 de dezembro de 2023
MARIAELZIARDROLIEMBERGMENDONCAAM#EN:;g#f#ngLS#%#g#roRorunEse
NASCIMENT004430084505                                          Dedos. 2az3.`2es iso6.z3 "'ev

MARIA ELZIARD ROLLEMBERG MENDONCA NASCIMENTO

OAB-SE  7.183
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