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CAMARA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS

PARECER JURIDICO
N° 02/2024

INTERESSADA.:
CAMARA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS B .
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CAPACITACAO, CONTRATACAO DE EMPRESA

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATAC,&O DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CAPACITACAO. EMPRESA COM NOTORIA
ESPECIALIZACAO.

1. Contratagdo Direta, com fundamento no art. 74, inciso
111, alinea "f" da Lei n°® 14.133/2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

‘1 - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso III, alinea "f" da
Lei n® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, com vista a Contratagdo direta, por Inexigibilidade
de Licitagdo.

OBJETO:

Contratacdo para Inscricdo de 02 ( dois ) Vereadores, no pagamento para participar no
evento Curso para Area PUblica 2024. “O Dominio da Oratéria e o Marketing Pessoal e Politico
para o Legislativo e Executivo." Que acontecera no periodo de 19 a 22 de abril de 2024. no
Centro de Convengdes do Hotel Sol Nascente, Rodovia AL 220, KM 06, Jardim Esperanca,
Arapiraca - AL, :

Informa-se, também, que o evento sera presencial e a inscrigdo individual no valor de
800,00 ( oitocentos reais ). '

O valor referente a Prestacdo dos Servicos, corresponde ao total geral de R$
1.600,00 ( mil e seiscentos reais ).

A Camara Municipal firmara contrato com a empresa
ECOS TREINAMENTOS E CURSOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 51.543.570/0001-69, pessoa juridica
de direito privado, com sede na Avenida Pedro Paes de Azevedo, N° 130, Aracaju / SE.

Vieram os autos a esta Assessoria para manifestacdo acerca da regularidade do procedimento
de contratagdo direta, nos termos do art. 53, inciso 4°, da Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de

2021.

E o breve relatério. Passo para a andlise juridica.
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2 - DA ANALISE JURIDICA

O presente processo foi distribuido ao advogado signatario para analise e emissdo de
parecer.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Autoridade Assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

A funcdo desta Procuradoria Juridica € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade Assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica (ndo juridica). Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando
0S requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Inicialmente, a fase preparatoria da contratagdo segiu os tramites da Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021.

Consta dos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
sendo aprovado pela autoridade competente, portanto, cumprida as etapas necessarias.

CONTRA TACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ART. 74, INCISO III,
ALINEA "F', DA LET N.© 14.133/2021.

Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia serd realizada por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I1I, alinea "f" da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
[...]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:
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[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir é inexigibilidade de licitagdo quando inviavel a competicgo e, nesta
hipdtese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, tendo
por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal

No caso trazido a apreciacio, considera-se concorrer em favor da contratagdo da
empresa, em comento, a sua comprovada experiéncia na realizagdo de eventos de capacitagao,
bem como a qualificacdo técnica dos palestrantes.

Trata-se de trabalho relativo a aperfeicoamento de pessoal, o objeto se, insere na
definicdo de servigo técnico profissional especializado, contida no inciso 111, do art. 74, inciso I1I,
alinea "f" da Lei n° 14.133/2021.

Cuida-se, portanto, de qualificacdo que redundard em beneficio ndo apenas aqueles
Parlamentares, mas principalmente ao Poder Legislativo Municipal que podera contar com
Vereadores atualizados em relacdo aos temas atuais concernentes ao processo Legislativo.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO, JUSTIFICATIVA DE PRECOS E DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

Quanto a notdria especificacdo, deve restar configurada nos inciso III, alinea "f* da Lei n°

14.133/2021;
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagles, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

No caso trazido a apreciagdo, a notoria especializagdo da Empresa, verifica-se pela extensa
documentagdo apresentada. Além disso, buscou-se informagles com outros agente pulblicos,
sendo provado que em seu corpo de atuacao a referida empresa possui notoriedade em todos
que ja o contrataram, prestando os servigos de forma exemplar, demonstrando possuir a
experiéncia e o desempenho anteriores, solicitados pelo legislador.

Quanto a disponibilidade orcamentdria para o atendimento do objeto da presente contratac3o
direta, esta se encontra atestada pela autoridade competente.

A licitacdo pressupfe a competicdo de interessados, que s3o tratados economicamente na

contratagdo com o poder publico. Ja a inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de
competicao, por isso, a licitacdo é afastada.

\Y
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Nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, hd inviabilidade de
competicdo, quando presentes os requisitos referidos, devido a impossibilidade de cotejar
objetivamente as propostas, ainda que existam varios profissionais e empresas que atuem no
ramo.

Quanto a escolha do profissional ou empresa, trata-se de & um ato discricionrio. Significa
dizer que a autoridade, sem perder de vista o interesse publico e os demais principios regentes
do direito administrativo, tera liberdade para escolher, motivadamente, dentre os docentes
consagrados na atividade e a partir do cotejo de seus dados (desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento e outros), o trabalho do profissional que,
a seu ver, é "indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato".

Nesse diapasdo, Celso Anténio Bandeira de Mel 104 explica que:

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleico do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia ria matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a conviccdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada
para o caso.

No caso vertente, o Termo de Referéncia consignou que "( ... ) cujo conceito da futura
empresa a ser contratada enqguadra-se no Art. 74, Inciso III, letra 1" da Lei 14.133/21"; “a
presente contratacdo ocorrerd por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no inciso
III, letra "f" do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021"; bem como, apds andlise minuciosa ha de
se reconhecer o notério saber juridico dos Palestrantes envolvidos no Congresso
Nacional em comento, inclusive, em sua maioria, tratar-se de Professores de renomes
Nacional, tendo em seu curriculo, obras conhecidas e, portanto, piblico e notério o
conhecimento juridico na area de atuacao do curso proposto.

Quanto a justificativa de prego, a Orientagdo Normativa n° 17, de 2009 (emitida sob a égide da

Lei n®14.133/2021), na redagdo que the deu a Portaria n°592, de 2011, do Advogado-Geral da Unido,
ja previa que:

A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de

inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da

comparagao da proposta apresentada com os precos praticados

pela futura contratada junto a outros entes.publicos e/ou privados,
ou outros meijos igualmente idéneos.

Dessa forma, nas contratagbes direta por inexigibilidade, deve ser realizado o cotejo da
proposta da futura contratada com os precos praticados por ela junto a outros entes publicos ou
privados.
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PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Verifica-se nos autos que a contadoria desta Casa apresentou parecer contabil certificando
que had dotacdo orcamentaria e financeira, nos termos c/c o Inc. IV do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, de 1° de abril de 2021.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade
fiscal, trabalhistas e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei N°
14.133/2021. Registre-se que a contratacao direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei NO
14.133/2021, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU s&o
unissonos no sentido de que, nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a
comprovagdo de regularidade junto & Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGT'S5.
Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagao de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, apo6s ser verificado que o presente processo encontra-se em
consonancia com as exigéncias contidas na Lei e em conformidade com a doutrina, este
parecer manifesta-se favoravel a realizagdo da contratacdo direta pretendida, por entender
estarem preenchidos os requisitos legais, se, evidentemente, observados os demais critérios
de ordem discricionaria atribuidos a administracdo publica.

Ante 0 exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos relativos a
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, OPINA-SE pela
possibilidade juridica de contratagdo direta, com fundamento no artigo 75, inciso III, da Lei
Federal n® 14.133, de 10 de abril de 2021.

E o parecer, ressalva a posi¢do do drgao gestor deste Poder.

Malhada dos Bois / SE, 15 de abril de 2024

ﬁh(\_

Bel. GENILSON ROCHA
Assessor Juridico
OAB/SE 9.623




