k

~=< R&S SERVICOS GERAIS LTDA.

ILUSTRISSMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO DAS BROTAS - ESTADO DE SERGIPE.

MODALIDADE: PREGAD PRESENCIAL N 016/2015

OBJETO: Sistema de Registro de Precos, para eventual e futura contratacdo de
mmmﬂlzaﬁo&m;ns&m&maaﬂa,demdoma
demandas da Prefaitura Municipal, Secretaria Municpal de Educacdo, Fundo
Municipal de Satide, Fundo Municipal de Assisténcis Social e Secretaria Municipal de
Sducacio de Santo Amaro das Brotas, conforme espedficagbes, quantitativos,
exigéndias e detalhamentos constantes no Answn 1 - Terme de Referénce do Edital,

EMENTA: CONTRARRAZIES AQ RECURSO Desclassificacso por Inexequibilidade.
Wlimﬁmmmm@m@mwlm

RS SEREVILOS GERALS LTDA-ME, inscrita no CNPY/MF
sob o n® 05.593.813/0001-56, com sede 3 Povoace Castantai, Joma Rura, Sinn,
Estado de Sergipe, neste ato representada pelo seu sédo administrador o Sr.
Redival da Silva, portador do R.G. 72 716.743 SE2/SE ¢ CNEE [0 £65.846.575-685,
apresentar

ONTRARRAZS

A Recursc Administrativo n® 01/2019 interposto  pela
empresa KATO CONSTRUGOES = seavicos LDk ME peivs faos e
fundamentos a seguir expostos:
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1 DATEM

Tendo em vista que a interposicio de Recurso deu-se em
26/08/2019 (vinte e seis de agosto de dois mil e dezenove), contra-se-a, conforme
art. 4%, inciso XVIII da Lei no 10.520/02, 3 (trés) dias, ou seja, o prazo encerra dia
29/08/2019 (vinte e nove de agosto de dois mil e dezenove),

2 DOS FATOS E MOTIVOS:

2.1 DO QUESTIONAMENTO A DESCLASSIFICACAO DE ALGUNS ITENS EM
VIRTUDE DE PRECO INEXEQUIVEL

A empresa KATO CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA. ME
alegou, em sede de Recurso Administrativo, que o Sr. Pregoeiro solictou que a
mmp&mﬂhademﬂnsdapmmmde precos, bem como que
cumpriu com o solicitado pela referida autoridade, aduzindo, ao final, gue a referida
planilha ndo deixa dividas quanto  validade da proposta,

O Edital do Preg3o Presencial no 016/2019 prevé o sequinte:
9.1 - Serdo desdassificadas:
()

9.1.2 - As Propastas com  pregos excessivos  ou

AR IMENIE INEXeouiive:

9.2 - Serdo considerados excessivos os precos muito acima
dos praticados pelo Mercado, apurados mediante pesquisa de

END POWOANS Lis ,n.u_a.w:-um,m—szm.m
SR P2 W 05553, 8730091-56. E-mall: 1
Fone: (79) 9 9953 3602
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9.4 — A ndo comprovacio da exequibilidade dos precos ou a
n3o apresentacio da documentacdo estabelecida no item

anterior dentro do prazo estabelecido, s€19 motivo para

B ESCIRSSHICHCAD ¢

Emdi;uqueuan.@,uuammﬁewgzuemaa
desclassificacdo das propostas em virtude de precos dedarados como inexeguiveis,
vejamaos:

Art. 48. Serdo desdassificadas:

(-]

Il - propostas com valar global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente Inexequiveis,
assim considerados aqueles que nSo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
Comprove que os custos dos insumos sio coerentes com os

END: POVOADO CASTANHAL S/N" ZONZ RURAL, SIRIRS - SE. CEP. 49630-000
C N P J N° 05.583.81/0001-56. E-madl: 1 co
Fone: (79) 9 8953 3602
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de mercade e que os coefidentes de produtividade s3o
compativeis com a execucdc do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convacatério da lidtacso.

Nesta toada, agqueles valores/propostas que, aparentemente,
nao trardo a possibilidade de retorno financeiro compativel ao custo e encargos

E possivel extrair dests contexto legal, que a posicio de
desdassificacie em decorréncia de inexequibilidade visa pmenizar a

bl TRALMITS INEX:CL

A referida empresa alega que demonstrou, através de

planitha de custos, a exequibilidade da proposta, contudo » administracio

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art.
44, § 3° e tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme entendimento ja consolidado na Suimula de o 262 de seguinte
teor:

"0 critério definido no art, 48, indso 11, § 1°, alineas *a~ e
"b", da Lel n° 8.666/93 conduz @ uma presuncio relativa de
Inexequibllidade de pregos, devendo a Administracdo dar 3
licitante a opartunidade de demonstrar a exequibilidade da
Sua proposta. *

END: POVOADO CASTANHAL M'MHMM—EECE.M
CN P J N® 05.553.813/0001-56, E-mail: 1 5
Fone: (79) 9 9953 3802
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Assim sendo, o licitante deveria ter demonstrado a
exequibilidade de sua proposta, ou seja, var dispd r

355Saurando retribulcac

A exequibllidade demonstrada pela empresa KATO
€ SERVICOS LTDA. ME deveria ser acompanhada de

SEinrErintd

CONSTRU

O informativo do TCU - Tribunal de Contas da Unido destaca
0 segiinte:

"3 desdiassificacdo de propasta por Inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios

previamente publicados, e deve ser frangueada

Neste talante, o pregoeiro e sua equipe de apoio, ofereceu
oportunidade & empresa para que esta demonstrasse a possibilidade do fiel
cumprimento ao contrato. Ademais, encaminhou as alegagbes para o Setor
responsavel para realizar a analise pormenorizada. Contudo, o arguiteto Sr.
Jﬁlhcmrweinﬂanﬂniniptmtuunplnnnmm:imhmda
problemética aqui discutida. Nao restando alternativa ao pregoeiro e sua
equipe de apoio, se nio desclassificar a empresa.

END: POVOADO CASTANHAL S/N°® ZONZ RURAL, SIRIRI - SE. CEP. 49830-000

C N P J N° 05.593.813/0001-56. E-mall: rsservicosgerals2010@hotmail.com

Fone: (79) 9 9953 3602
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Portanto, n3o ha que se falar em relacdo a ndo ter sido
franqueada oportunidade de a empresa KATO CONSTRUCDES E SERVICOS LTDA.
ME defender sua proposta, pois esta realizou a dermonstracio, Contudo, a sua
Capacidade de bem executar gs servigos, nos termos e condighes exigides pelo
instrumento convocatério caiu por terra, conforme entendiments do técnico

responsavel,

2.2 DO QUESTIONAMENTO DE HABILITACAO DA EMPRESA COM
CAPITAL INFERIOR A 10 % DO VALOR CONTRATADO

A empresa KATO CONSTRUCAD £ SERVICOS LTDA-ME,
alegou, ainda, em sede de Recurso, a quest3a do valor do tapital inferior a 10% do
valor contratado.

Ocorre que, apés exaustivas tentativas de atingir o menor
preco, bem como buscando a economicidade por parte da Administracdo Publica,
fora atingido um resultado satisfatdrio na fase de negodacio.

O Edital em comento propde, quanto ao “valor contratado®
no item 11.0 - Procedimento da sessag do Pregdo, o seguinte:

11.0 - PROCEDIMENTOS DA SESSAO DO PREGAO:

11.1 - A sessio de recebimento e abertura dos envelopes
mmmummﬂas&em@se&sdﬂmmmpam
habilitacio serd realizada no local, data e horério indicados no
predmbulo deste Edital e desenvolver-se-& da seguinte forma:

(+)

11.1.4 - Prosseguindo, serdo selecionadas s propasta que
apresentar o MENOR PRECO POR ITEM e as demais cuja
variacdo situar-se no limite de até 10% (dez por cento)
mnmhmmehMMdﬂpﬂa
menos 03 (trés) propostas nestas condicdes, serdo

END: POVOADO CAS TANHAL S/N® ZONZ RURAL, SIRIRI - SE. CEP. 49630-000
C N P J N° 05.593.813/0001-56. E-mail: 1
Fone: (79) 9 9953 3802
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selerionadas as demais até o numero maximo de 03 (trés),

quaisquer que sejam os precos ofertados.
(..)

A Lel n® B.666/93 eshoca que a documentacdo relativa
economico-financelra devera de certa forma atender aos Indsos de T ao 111, do art.
31, conforme destacamos;

Art. 31. A documentacado relativa a gualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do (itimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da l&,
gue comprovem a boa situacdo financelra da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendoc ser atualizados por indices ofidais
gquando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - Certid8o negativa de falénda ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucso
patrimonial, expedida no domidlio da pessoa fisica;

Nesta toada, apés a leitura minudosa do recurso interposto
peia concorrente, ora Recorrente, vale destacar que a mesma esta se utilizando de
algo irrdevante para esse ponto, {8 que tal exigéncia aplica-se na fase da proposta
de precos - lances.

Ora, € invidvel que o ltem supracitado proponha regra &o

END: POVOADO CASTANHAL S/N® ZONZ RURAL, SIRIRI - SE. CEP. 49630-000

C N P J N® D5.553.813/0001-56. E-mail: rsservicosgerais2010@hotmail.com
Fone: (79) 5 9953 3602
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momento da averiguacdo dos documentos de habilitacdo, que exige, por exemplo:
regularidade fiscal, balanco patrimonial, entre outros.

Nesse mado, a busca da pretensao alude o dtado item 11.0
= Procedimento da sassio do Pregdo do edital, na qual n8o encontra amparo
legal no ambito do item 12.10 — Qualificacio Econdmico-financeira.

E certo extrairmos o descrito no item 12.0 - Habllitacado,
especialmente, o subitem 12.10 - Qualificacdo, velamos:

12.0 - Habllitacio:

(.-}

12.10 - Qualificacio Econdmico-Financeira:

(.es)

12.10.4. As empresas, cadastradas ou n3o na Prefeitura
Municipal, que apresentarem resultado inferior ou igual a
1({um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvénda Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liquido de, no minimo, 1% (um por
cento) do valor de estimado desta licitacdo. (grifo
nosso).

C edital & claro quando esclarece que a lidtante devera ter
no minimo 1% (um por cento) do valor de estimado desta licitagdo. Por outro
lada, conforme se depreende da manifestacio da empresa concorrente em favor do
acuomulo do valor, nSo sobrepde a margem de 10% (dexz por cento), valor
estimado para a contratacSo, logo, predispomos o cdiculo simples em que a
multiplicacio do valor total do resultado x 1% (um por cento) obteremos o
resultado de R$ 22.848,10 (vinte e dois mil, oitocentos e guarenta e oito reais e
dez centavos).

E mais do que confuso o entendimento da concorrents,
porém, buscando o amparo legal da colsa a fim de que o julgaments nSo delongue
a situacdo para tentar impedir determinadas dedsBes com fulcro na inexistente da
legisiacdo.

END: POVOADO CASTANHAL S/N® ZONZ RURAL, SIRIRI - SE. CEP. 49630-000

C N P J N° 05.583.813/0001-56. E-mall: rsservicosgerais2010@hotmaill.com
Fone: (79) 9 3853 3602
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Notadamente, a empresa concorrente busca melos e
tentativas para utilizar de expertise e subterflgios na aplicacdo do seu Recurso.

Ora, € notério que a cada passo que percorremos a leitura de
Sua peca recursal, amparamo-nos com ¢ entendimento da colenda Corte de Contas,
como bem dispde o Acird3o TCU n® 195/2003 - Plendrio:

“cabe & Administracio, com vista 2 preservar o patriménio

JICR RS =) =R VT, Ll B=1E]

definidas pele administrador”; (grifo nosse).

A leitura do acérd3o tem por sua vez delimitar qual a
situagdo necessaria que a administracio pablica deve obrigatoriamente seguir, £
darividente que 0 Pregoeiro, sustentado pela legisiacio pétria, Edital e
acompanhado pela manifestacdo do Setor competente para a andlise das planilhas,
seguiu 3 risca o melhor caminho para subsidiar 3 decis3o de desclassificacSo da
empresa KATO CONSTRUGAD E SERVICOS LTDA-ME.

O resultado do certame nos remete a entendermos ndo ter
produzido prejuizo ao erdrio, uma vez que o valor estimado para esse tipo de
servico da lidtacdo fol de R$ 2.995.533,30 (trés milhes, novecentos e
novanta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais & trinta centavas).

3 DA CONCLUSAO:

Conforme todo exposto, ndo ha motivo para reconhecer e dar
provimentc ao Recurso interposte, tendo em vista que a mesma fora
desclassificada através das alegacBes de praxe, guanto a sua inexequibilidada, bem
como néo resta ddvidas quanto & possibilidade de contratacdo com a empresa RAS

END: POVOADO CASTANHAL S/N® ZONZ RURAL, SIRIRI - SE. CEP, 49630-000
C N P J N® 05.593.813/0001-56. E-mail: rsservicosgerais2010@hotmall.com

Fone: (79) 8 9953 3602 @’H “
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Assim sendo, n3o merece ser reformada a deciso que
desdlassificou a Recorrente, sob pena de nulidade do procedimento licitatério =
prejuizos inevitdveis para a administraco.

Observe-se, por Ultimo, gque o excesso de formalismo e
rigorismo por parte da Comiss3o Permanente de Lidtacso e Engenheira no tocante
& habilitacio da Recorrente podera Inviabilizar o processo lidtatério, mormente se
permitir que empresa com Préco superior a0 da Recorrente vier a vencar o
certame, com o que restaria prejudicando em desacorde com 05 principios de
Isonomia e efidéndia.

4 REQUERIMENTO FINAL:
Ex positis requer seja negado provimento ao recurso

apresentado por KATO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA-ME mantendo-se
integralmente a decis3o proferida na sessdo publica do Pregio 016/2015.

Redival da Silva
Sodo Administrador

END: mmrmwmmm-se CEP. 49630-000
C N P J N® 05.593.613/0001-56, E-maii: I
Fone: (79) 9 9953 3802



