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ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE SANTO AMARO DASBROTAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

DECISAO

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital do Pregdo Presencial n® 020/2018- SRP

IMPUGNANTE: VRS LOCADORA EIRELI

OBJETO DA LICITACAO:

I. DAS PRELIMINARES:

Sistema de Registro de Precos para eventual e futura
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal
(Secretarias), Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal
de Assisténcia Social e Secretaria de Educacdo, do
municipio de Santo Amaro das Brotas, Estado de Sergipe,
conforme detalhamentos constantes do Anexo | — Termo de

Referéncia do Edital.

1. Impugnacéo interposta no dia 31 de novembro de 2018, anexo, pela empresa VRS
LOCADORA EIRELI, pessoa Juridica, inscrita no CNPJ n° 22.757.763/0001-14,
situada a Avenida Leandro Maciel Rod. SE 302 S/N, Sala 01, Centro, 49.660-000,

Cumbe, Estado de Sergipe, vem, tempestivamente, nos termos da Lei 8.666/93, Lei

n° 10.520/02 e do instrumento convocatorio, conforme disp8e o item 10, in verbis:

10. DA IMPUGNACAO:

10.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregao;

10.1.1 Apresentacdo de impugnacdo contra o
presente edital sera processada e julgada no PRAZO
DE 24 HORAS, devendo ser protocolada junto ao
Protocolo da Prefeitura Municipal de Santo Amaro

das Brotas/SE, situada a Praca Coronel Jacinto
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Ribeiro, n°® 75, Bairro Centro, CEP 49.180-000,
Santo Amaro das Brotas/SE, de segunda a sexta-
feira no horéario de 08:00 as 13:00 horas;

10.1.2 . Acolhida a peticdo contra o ato
convocatorio, serd designada nova data para a
realizacdo do certame.

10.1.3 . Decaira do direito de impugnar perante a
Administracdo, os termos desta licitacdo, aquele que os
aceitando sem objecdo, venha apontar, depois do
julgamento, falhas ou irregularidades que a viciaria,
hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de

recurso.

I1l. RELATORIO:

O Pregoeiro do Municipio de Santo Amaro das Brotas, no uso de suas
atribuicdes legais, em observancia ao 8 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como ao item 10 do Edital do Pregédo Presencial n® 20/2018- SRP, cujo
objeto consiste no “Sistema de Registro de Precos para eventual e futura prestacdo de
servicos de locacao de veiculos, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal
(Secretarias), Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria de Educagédo, do municipio de Santo Amaro das Brotas, Estado de Sergipe,
conforme detalhamentos constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital”, pela
presente, profere Decisdo acerca da Impugnacao apresentada por VRS LOCADORA

EIRELI, em face do referido instrumento convocatorio.

A Impugnante postula a retificacdo do Edital em lume para a apresentacédo da
retirada da Prova de inscricdo junto ao CRA (Conselho Regional de
Administracdo) e Certificado de Cadastro junto ao RNTRC, prevista nos subitens
17.5.1 e 17.5.2 sejam afastadas para o caso da Licitante tenha a sua participacdo no

referido processo.

E O RELATORIO.
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111. FUNDAMENTACAO:

E de suma importancia destacar que o edital estabelece a necessidade de
apresentacao de documentos (certidées) visando o cumprimento da legalidade da(s)
empresa(s) adjudicataria(s), a(s) qual(is) sera(do), posteriormente, convocada para
assinatura do Termo Contratual no prazo de até cinco dias Uteis. A documentacado
relativa serd: Prova de inscricdo junto ao CRA (Conselho Regional de
Administracdo) e Certificado de Cadastro junto ao RNTRC, conforme exigéncia

contida no item 17 — Termo Contratual do edital.

Para melhor destacar o entendimento questionado pela impugnante,
extraimos da base legal que a atribuicdo e determinacdo das exigéncias serédo
administradas pelo 6rgao promissor da ANTT, o qual detém o regulamento do Certificado

de Registro Nacional de Transportador rodoviario de carga (RNTR-C).

E livre a busca do entendimento insculpido nas normas legais que discorrem

ao objeto a ser licitado desde que direcionadas a finalidade a que se destinam.

Desse modo, sabendo-se que a administracdo publica tem por finalidade a
regulamentacdo de normas e regras que permitem as empresas que atuam na aérea de
servicos de locacdo de veiculos, estejam condicionantes a atender ao ramo privado ou
publico, possam estar devidamente cadastradas através dos 6rgéaos fiscalizadores e que
autorizam através das certificacdes em condicbes favoraveis, ou seja, aptas, para prestar

o pleno atendimento.

Com isso, trazemos a colacdo do trecho da palestra proferida, em
14/06/2004, pelo Professor DIOGENES GASPARINI, no Il Seminario de Direito
Administrativo do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo — Licitacdo e

Contrato: Direito Aplicado Referente ao Principio da Competitividade, in verbis:

em suma, o0 principio da competitividade de um
lado exige sempre que se verifique a possibilidade de

se ter mais de um interessado que nos possa atender,
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que nos possa fornecer o que desejamos. essa
constatacdo determina ou ndo a promocéao da licitacao.
Portanto, a competicdo ¢é exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitacdo, mas ele
tem uma outra faceta que muitas vezes €
desapercebida pelo operador do direito. Se a
competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que
guanto mais licitantes participarem do evento
licitatdrio, mais facil sera a Administracao Publica
encontrar o melhor contratado. Sendo assim,
deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a

competicdo. Procedimento dessa natureza viola o

principio da competitividade (grifo nosso).

Por isso, ao exigir documentacdo necessaria e prevista em lei ndo ha que se
falar em afronta ao aludido principio licitatorio no certame em analise, desde que

condicionado aos parametros que serdo tracados no decorrer desta peca.

Eis as razdes que justificam esse posicionamento:

Nesse ponto, importa tratar da exigéncia de Certificado junto a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) quando a empresa pretende realizar transporte
de cargas em territério municipal / estadual / nacional (amplo sentido) e o transporte

rodoviario municipal, interestadual e internacional de passageiros.
A ANTT foi criada e teve suas competéncias estabelecidas pela lei
Federal n. 10.233/2001 eis as competéncias da agéncia reguladora que interessa ao

presente caso, in verbis:

Art. 22. constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

[...]

Il — o transporte rodoviario interestadual e
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internacional de passageiros;
IV — o transporte rodoviario de cargas;

V — a exploracdo da infraestrutura rodoviaria federal;

Ao adentrar nas atribuicbes especificas da mencionada agéncia, tem-se
que sua competéncia fiscalizatéria irradia-se até para o transporte de passageiros
na modalidade de fretamento, in verbis:

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas

pertinentes ao Transporte rodoviario: [...]

Il — autorizar o transporte de passageiros, sob
regime de fretamento;
[--]
VIl — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas
unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das condi¢cfes de outorga
de autorizagdo e das clausulas contratuais de
permissdo para prestacdo de servicos ou de concessao
para exploracédo da infraestrutura.

[---]
8 6° no cumprimento do disposto no inciso VII do
caput, a ANTT devera coibir a pratica de servicos de
transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos

ou autorizados (grifo nosso).

Quanto ao transporte de cargas é de clareza meridiana a exigéncia do

certificado, tendo em vista estar inserta na Lei Federal n. 11.442/07, in verbis:

Art. 1° Esta lei dispbde sobre o transporte rodoviario de
cargas (TRC) realizado em vias publicas, no territério
nacional, por conta de terceiros e mediante
remuneragdo, 0s mecanismos de sua operagdo e a

responsabilidade do transportador.
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Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art. 1°
desta lei é de natureza comercial, exercida por pessoa
fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e
depende de prévia inscricdo do interessado em sua
exploracdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), nas seguintes

categorias:

I — Transportador autbnomo de cargas (TAQ),
pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de

cargas a sua atividade profissional;

Il — Empresa de transporte rodoviario de cargas (etc),
pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista
em lei que tenha no transporte rodoviario de cargas a

sua atividade principal (grifo nosso).

Contudo, interessa salientar que ao pesquisar no sitio eletrénico da ANTT?
percebe-se que o RNTRC sO € necessario para os veiculos que executem
transporte rodoviario de carga mediante remuneracdo (veiculos de categoria
“aluguel” - placa de fundo vermelho e letras brancas), com capacidade de carga

util igual ou superior a 500 Kg. (grifo nosso).

Destarte, o certificado é condicdo indispensavel ao exercicio da atividade e
condiciona ao transporte de cargas no ambito nacional — estadual - municipal, ou seja,
legalmente e imprescindivel para atendimento de outras exigéncias, ndo podendo ser

distante ao longo das exigéncias peculiares contidas no edital do pregao presencial.

Ja a questao da Prova de inscricdo junto ao CRA (Conselho Regional de

Administracado), citado no item 17 — Termo Contratual do edital, a manifestante

1 Pesquisa realizada no site < http://www.antt.gov.br/cargalrodoviario/fag.asp > da ANTT.
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assegura que o edital manifesta restricbes para a participacdo devido a Certidao

expedida pelo CRA.

Ora, salientamos que de acordo com as alegacbes da empresa, a
administracdo observando as documentacdes relativas para fins de comprovacdes e de
cunho qualificatério que compreende o subitem 8.6, do edital, ndo ha o que citar deste
subitem, pois, a administracdo atentamente somente exige aquela que permeia o inciso
11, art. 30, da Lei n°® 8.666/932, in verbis:

Art. 30. A documentacédo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricAo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptidiao para desempenho de

atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com__ O

objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacédo, fornecida pelo o6rgédo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacfes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso. (grifo nosso).

Para tanto, o subitem 8.6 - qualificacdo técnica do prdéprio edital, somente
menciona comprovacdo que a empresa participante prestou o(s) servico(s) no ramo
de locacao de veiculos com condutor e/ou sem condutor, do(s) item(ns) possibilite

a empresa adjudicataria(s) do respectivo item(ns) do seu interesse que atuou na

2 Pesquisa realizada no site < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L EIS/L 8666cons.htm >
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participacdo no certame. Com isso, visando obter a relevancia em seguir as regras que o
edital imp6em a todos e a certificacdo € devidamente obrigatéria. Dessa forma, o edital
nao esta exigindo outros tipos de qualificacdes técnicas para o objeto licitado, logo, sob a
primazia da legislacdo é certo que a(s) empresa(s) adjudicataria(s) que, porventura nédo
atenda aos requisitos exigidos, acarretara com as determinacdes do edital até o prazo

final da convocacao da assinatura do termo contratual.

Pois, unificando os conceitos das alegaces da manifestante e prevendo que a
tentativa que expdem a administracdo quanto os requerimentos das regras que alude
para impor a restricdo de participantes, ocasionamos com clareza o posicionamento do
CRA de acordo com o recente acordao n® 4992/20173 — TCU — 12 Camara, do Tribunal de

Contas, in verbis:

[--]

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de
considerar que o registro ou a inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, I, da
Lei 8.666/1993, deve se ater ao conselho que
fiscalize a atividade béasica da empresa ou o
servico preponderante dos lotes, de modo que, em
razdo das caracteristicas do objeto da contratacéo,
locacdo de veiculos, podera ser exigido o CRA. (grifo

N0SSs0).

[...]

Entendendo o posicionamento da Egrégia Cortes do Tribunal de Contas - TCU,
ainda podemos citar que é totalmente controvérsia o posicionamento da empresa, uma
vez que nao ha mencédo no critério do documento de habilitacdo em seu texto, portanto,
para ajustar melhor o raciocinio jurisprudencial descritas para as certiddes contidas no
item 17 — Termo Contratual do edital, a presenca que fulmina ao edital ja determina que
somente sera comprovada no ato da convocacdo para assinatura do termo contratual,
para fins de complemento de documentos para o acompanhamento da fiscalizacdo desta

municipalidade possa acolher a certeza que a futura empresa que venha a ser contratada

3 Pesquisarealizadano portal do Tribunal de Contas da Unido— TCU < https./portal.tcu.gov.br/inicio/ >
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esteja totalmente regularizada com os 6rgdos que fazem expedicdo desse tipo de

certidao.

Desse modo, assevera a legislacdo que tais questbes ndo precisam ser
supridas, bem como o pleno amparo legal que, por sua vez, estabelece tais critérios,
regulamentando que a administracdo publica possa exigir e obter seguridade na futura

contratacdo e atua em situacdes que possam ser restritivas ao objeto licitado.

Posto isto, asseveremos que os elementos constantes do edital, foram
verificados atentamente, para que nenhum pressuposto do fumus boni iuris,
consubstanciada com os ditames da jurisprudéncia estejam em controvérsia. Para tanto,
a inclusdo das certidbes potencialmente estabelece a seguridade maior de empresas do

ramo para a participacdo e/ou contratacao.

Sempre que o0s principios norteadores esses que permitem que a
administracdo estabelece fundamentar as alegacfes citada pela manifestante e seus
elementos consignados (questionamentos — impugnacédo), sabendo-se que fato gerador
estabelece conceitos em detrimentos ao conjunto doutrinario que alicerca
incessantemente os requisitos técnicos, uma vez que, ao requisitar relativamente o corpo
técnico responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia que propds com clareza
todos os detalhamentos e as razdes acima elencadas diante dos atos administrativos que
atribuem a administracdo para ndo tomar como ato abusivo e nem tdo pouco extrapolar
com exigéncias que possam ocasionar restricdo e confronto na legislacdo, que essa
permite acesso a todos. Quanto ao edital a administracdo sempre tem objetivo de buscar
0 maximo de interessados possiveis, é tanto que, a promocao do edital tem por objeto a
ser licitado e segue os ritos determinados da legislacdo, portanto, ndo ha como a
alegante levantar o conceito de que a exigéncia exposta quanto a certificacdo podera
ocasionar o impedimento da participacdo de diversas empresas do ramo no certame
devido a exigéncia do edital. Em outras palavras, fomentamos que somente essa
empresa podera nado esta atendendo ao que preceitua a legislacdo que a mesma frisou os
pontos em sua alegacdo quanto as restricdes do edital. E uma via podemos suscitar na
questdo que a empresa venha a ser adjudicada no(s) item(ns) e no ato convocatério
para assinatura do contrato ndo apresentar a documentacao que venha ser exigida do

edital e com isso prevalecer atraso para o pleito contratual.
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E provavel que tal manifestacédo ocasionada por interpretacédo da alegante, fez
com que houvesse desarmonia em compreender as formas regradas do edital, mas, por
sua vez, levando em consideracdo que pressupde para a administracdo que nao
estabelecer a forma correta de exigéncias, a(s) empresa(s) aptas para a apresentacao
dos documentos (certiddes), essas ainda, somente, fica a cargo para o ato contratual,
fora aquelas que porventura venham a ser citadas através do fiscal do contrato, em
requisitar da(s) empresa(s) que suscitam as regras das normas condicionadas ao
transporte escolar, uma vez que esses veiculos devem ter no minimo sete anos de vida
atil, de acordo com a Cartilha do FNDE; outro documento que poderda a ser exigido
perante o fiscal € também a CRVL, do condutor, devidamente em vigéncia; além da
apresentacdo do rol taxativo de documentos que venham assegurar seguranca para a
administracdo e ciéncia de quem sera o futuro condutor do veiculo, para aqueles que

estejam na condicdo de passageiros possa usufruir com maior tranquilidade.

Assim, ndo ha que se falar em violagdo aos dutos da legislagcdo, o principio
que atua a lei é fato determinante para a regulamentacdo de cada situacdo exposta da
manifestante, dispondo em sentido adverso do instrumento convocatdrio. Com a
seguranca em estabelecer a todos os participantes que possam cultivar o bom senso da
interpretacdo legal e compreender de forma ampla a veracidade que torna capaz a

substancia orgéanica da lei que preceitua o edital.

111 — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Pregoeiro do Municipio de Santo Amaro das Brotas
decide NEGAR PROVIMENTO a Impugnacdao apresentada por VRS LOCADORA
EIRELI, mantendo a decisdo de que se faz somente a inclusdo do registro da ANTT,
conforme segue: subitem 17.5.2. Certificado de Cadastro junto ao RNTRC —
Reqgistro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas e ou Registro /
Certificado junto & Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), (para a(s)
adjudicataria(s) de quaisquer dos itens 01 a 10 e 24 a 25), do Edital do Pregao

Presencial n® 20/2018- SRP e mantendo a data e horario de realizacdo do certame, ao

passo que submete a presente Impugnacao a apreciacdo do superior hierarquico para

10
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ratificacdo da Decisao deste Pregoeiro ou provimento da Impugnacdo apresentada.

Santo Amaro das Brotas/SE, 01 de novembro de 2018.

José Mauricio Lima Santos

Pregoeiro

Acolho a deciso do Pregoeiro. Dése ciéncia aos
interessados e prossigam-se os tramites legais.

Santo Amaro das Brotas/SE, 01 de novembro de 2018

Genivaldo dos Anjos Costa Santos
Prefeito Municipal
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