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FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n° 01/2021

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo para a “Contratacdo de empresa para Implantacdo, Manutencdo,
Treinamento e Suporte técnico ao Licenciamento de Uso de Software Agportal dos seguintes
Modulos: AGPORTAL GESTOR (contabilidade publica); AGFOLHA (folha de pagamento e RH); e
AGLOGISTICA (almoxarifado, patriménio e compras), para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social”, conforme o quanto disposto neste processo.

Sabe-se que este Fundo, por forca da sua natureza juridica, se sujeita a Lei das
Licitacdes e Contratos, méxime porque utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou, principalmente,
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso!). A regra é
licitar; no entanto, a Lei n°® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou
inexigivel.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput do
artigo 25, que é vedada a deflagracéo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial & sua
procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitacdo seria uma burla.

A inexigibilidade de licitacdo pressupfe uma situacdo em que esta nao € viavel. Ou
seja, a licitacdo inexigivel é uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagcBes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que este Secretario demonstrara a situacao de inexigibilidade de licitacdo
que ora se apresenta.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicéo.

Analisando-se, agora, 0 requisito exigido para se configurar a inexigibilidade
nesses moldes, qual seja a inviabilidade, vé-se que o objeto que se pretende contratar para
Implantacdo, Manutengdo, Treinamento e Suporte técnico ao Licenciamento de Uso de
Software Agportal dos seguintes Mdédulos AGPORTAL GESTOR (contabilidade publica);
AGFOLHA (folha de pagamento e RH); e AGLOGISTICA (almoxarifado, patrimonio e
compras), para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, preenche o
mesmo.

O licenciamento de uso de software de Gestdo Publica é exclusividade, pois
trabalha um sistema de gestéo e precisa ser implantado neste Fundo através do fornecimento da
licenca de uso (Implantacdo, Manutencdo, treinamento e suporte técnico); o trabalho prevé a
utilizacdo de diagramas, relatorios, gréficos, planilhas, sistematizacdo de informacGes com a



A ,_"v'
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE SANTO AMARO DAS BROTAS

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
atualizacdo sobre dados, rotina de consolidacdo de informacdes, integracdo com fontes de dados
heterogéneas e demais funcionalidades disponibilizadas somente por meio da automacdo de
sistemas de informacdo especialistas e especificos para as respectivas areas, integradas a area
administrativa.

E imperioso ressaltar que a criacdo e a implantacdo de todo objeto em anélise é de
exclusividade da empresa citada abaixo e proporcionara exceléncia no atendimento dando
celeridade, eficiéncia e qualidade nos trabalhos desenvolvidos por esta Secretaria;

Ante ao exposto, culmina a inviabilidade de competi¢cdo, o que caracteriza e
autoriza a utilizaco do instituto da inexigibilidade de licitacdo, posto que a concorréncia é
invidvel face a exclusividade da Empresa na prestacao desse servigo para o fornecimento desses
sistemas de carater personalissimo e & incapacidade de comparacéao objetiva.

Assim, vencido o requisito necessario para uma contratacdo direta nos moldes do
art. 25, caput da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢es formais para a composi¢do do
processo de inexigibilidade de licitacdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa Agsistema
Comercio de informética LTDA. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-
se, perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitacbes e Contratos, consoante o ja
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratacdo direta, além de ser a detentora da
criagdo e licenciamento dos programas.

2 - Justificativa do preco — Os precos apresentados pela Agsistema Comercio de informatica
LTDA. estdo estabelecidos de acordo com os precos praticados pela mesma no mercado.
Ademais, os precos apresentados pelos servicos a serem adquiridos encontram-se dentro de
pardmetros aceitaveis e de acordo com os padrdes de mercado estabelecidos e praticados no
ambito comercial pelas empresas de software, além do que, convém ressaltar, pregos justos e
dentro de pardmetros aceitaveis, conforme pesquisa realizada.

Perfaz a presente inexigibilidade o Valor Mensal de R$ 1.750,00 (um mil, setecentos e
cinquenta reais), perfazendo um Valor Global de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), para o
exercicio de 2021, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da
seguinte classificagdo orgcamentaria:

UO: 24028- Fundo Municipal de assisténcia Social.

Acdo: 4014 — Manutencéo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Elemento de despesa: 3390.39.00. 00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.
Fonte de Recursos: 1001.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentacdo fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade precipua do Poder Publico em atender a legislacéo,
cumprir com os prazos legais e manter, no Orgdo Publico Municipal, a organizacio,
padronizacdo e integracdo dos procedimentos de todos os setores, e a importadncia e a
obrigatoriedade da contratacdo dos aludidos servicos, ja que ficou comprovado que, somente
atraves de sistemas informatizados especificos, 0 volume de dados, a precisdo, a frequéncia e a
qualidade das informagGes exigidas pela legislacdo poderdo ser obtidas;
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Considerando que a Agsistema Comercio de informética LTDA é a empresa que
oferece uma solucdo completa e integrada de sistemas informatizados para a Administracdo
Publica Municipal, observadas, neste caso, as condi¢cbes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas pela mesma;

Considerando que os sistemas e servicos oferecidos pela Agsistema Comercio de
informética LTDA, representam uma alternativa pertinente, pois, ja foram testados e utilizados
com sucesso comprovado, ndo s6 por este Orgdo Publico Municipal, mas, por muitos outros.
Portanto, sua contratacdo no uso dos sistemas e servigos demonstra eficiéncia por parte deste
Fundo;

Considerando que a Agsistema Comercio de informéatica LTDA é a detentora
dos programas e que possui equipe de técnicos capacitada e infraestrutura completa com
equipamentos, veiculos, telefones, além de escritério preparado para o atendimento e
treinamento dos servidores;

Finalmente, porém nd&o menos importante, diante de todas as razdes acima
expostas, opino pela contratacdo direta dos servicos da Proponente — Agsistema Comercio de
informatica LTDA — sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do caput do art. 25 da Lei n®
8.666/93, em sua atual redacéo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para apreciacdo e posterior ratificacdo desta

Justificativa, ap6s 0 que devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do
artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Santo Amaro das Brotas/SE, 04 de janeiro de 2021.

Wanessa Kelly Oliveira de Azevedo Costa
Secretaria Adjunta de Assisténcia Social

Ratifico. Publique-Se.

Em de de 2021.

Joana D’arc Sobral Souza
Secretaria Municipal de Assisténcia Social




