
ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DAS BROTAS 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO 
- ----- 

PARECER JURIDICO 
DATA: 

28/12/2023 

) 

REFERENCIA 
INTERESSADA 
SOLICITANTE 

Recio PRESENCAL N° Xx/2023 
Prefeitura Municipal de Santo Amaro das Brotas 
[redoeito 

LICITAC~O. MODALIDADE PREG~O 
PRESENCIAL CUJO OBJETO E O 
SISTEMA DE REGISTRO DE PRE~OS 
PARA EVENTUAL E FUTURA 
PRESTAC~O DE SERVI~OS DE 
PUBLICAC~O DOS ATOS 
ADMINISTRATIVOS A SER 
VEICULADA EM JORNAL DE GRANDE 
CIRCULAC~O, VISANDO ATENDER AS 
DEMANDAS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL (SECRETARIAS), f 
DEMAIS ~RG~OS, DO MUNICiPIO DE 
SANTO AMARO DAS BROTAS, 
ESTADO DE SERGIPE, CONFORME 
ESPECIFICAC~ES CONSTANTES DO 
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA 
PARTE INTEGRANTE DO EDITAL. 
CONDICIONANTES. VIABILIDADE 
JURIDICA. 

L-RELATORIO: 
1 Consulta-nos o Departamento de Licita~es e Contratos, nos termos do art 
38 da Lei 8.666, de 1993 (Lei de Licitag~es e Contratos Administrativos), na qua 
requer an~lise juridica da legalidade dos textos da minuta do Edital do Preg~o 
Presencial e seus anexos 

2 Trata-se de an~lise da minute do edital do preg~o presencial e seus anexos, 
cujo objeto e o prego presencial - Sistema de Registro de Pre€os para 
eventual e futura prestag~o de servicos de publica~~o dos at0s 
administrativos a ser veiculada em jornal de grande circulac~o, visando 
atender as demandas da Prefeitura Municipal (Secretarias), e demais 
org~os, do municipio de Santo Amaro das Brotas, Estado de Sergipe, 
conforme especifica~~es constantes do Anexo I - Termo de Referencia 
parte integrante do edital 

3. Para an~lise dos autos e emiss~o de parecer foram acosta0do0s; 
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a) Autoriza~~o de abertura da licita~~o pela autoridade competente, conforme o 
art. 38 da Lei n9 8.666/93 (inciso I do art. 7, do Decreto Municipal no 306, de 
01 de junho de 2018 - Preg~o Presencial); 

b) Justificativa; 

c) Intenco de Participag~0 (6rg~0s); 

d) Resposta da inteng~o de participa~@o; 

e) Pesquisa de Pregos (Banco de Pre~os); 

f) Solicitag@o de Despesa - SD; 

g) Termo de Refer~ncia; 

h) Relatorio do Controle Interno; 

i) Decretos Municipais: Preg~o Presencial e Registro de Preos; 

j) Portaria de composi~~o do Pregoeiro e Equipe de Apoi0, 

k) Minuta de Edital e seus anex0s; 

I) Oficio solicitando aprecia~~o do processo licitatrio. 

Eo relatorio Fundamento e 0pino. 

IL-FINALIDADE E ABRANG~NCIA DO PARECER JURiDICO; 

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade 
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a 
serem praticados ou j~ efetivados. Ela envolve, tamb~m, o exame pr~vio e 
conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos Cong~neres a serem 
celebrados e publicados 

5. Nossa fun~do e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico 
e recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, ~a 

guem compete avaliar a real dimens~o do risco e a necessidade de se adotar 
ou no a precauq~o recomendada. 

6. Importante salientar, Que o exame dos autos processuais restringe-se a0s 
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza t~cnica. Em 
rela~o a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente 
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I 

municiouse dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a Su@ 
adequag~o as necessiades da Administraco, observando os reqursttos 
legalmente impostos 

7. De fato, presume-se que as especifica~~es t~cnicas contidas no presente 
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto a contrata~do, $uaS 
caracteristicas, requisitos e avaliago do pre~o estimado, tenham sido 
regularmente determinadas pelo setor competente do org~o, com base em 
par~metros t~cnicos objetivos, para a melhor consecuc~o do interesse 
publico 

8. De outro ado, cabe esclarecer que, via de regra, n~o ~ papel do rg~o de 
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto ~ competencia de ca0a 
agente publico para a pr~tica de atos administrativos. Incumbe, isto sum, a 
cada um destes observar se os seus atos est~o entro do seu espectro de 
competencias. Em face disso, o ideal, para a melhor e comp+eta instr0Ca0 
processual, ~ que sejam juntadas as publicac~es dos atos de 
nomea~o/designag~o, ou as cita~~es destes, da autonidade e demais 
agentes administrativos, bem como dos atos normativos Que estabelecem as 
respectivas competencias, a fim de que, em caso de futura auditoria, poss@ 
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha 
competencia para tanto. Todavia, a aus~ncia de tais documentos, por si, na0 
representa, a nosso ver, bbice a0 prosseguimento do feito 

Finalmente, ~ nosso dever salientar que determinadas observag~es s~o feitas 
sem car~ter vinculativo, mas em pro da seguran~a da propria &utoridade 
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que 
he ~ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n~o, tais ponderag~es. N~o 
obstante, as quest~es relacionadas ~ legalidade ser~o apontadas para fins de 
sua corret~o. O prosseguimento do feito sem a observ~ncia destes 
apontamentos ser~ de responsabilidade exclusiva da Administra~do 

III- FUNDAMENTACAO; 

10. Antes de adentramos ao cerne da quest~o, assevere-se que a ativiade de 
exame e aprova~~o de minutes de editais e contratos pelos Orgos 
Consultivos ~ pr~via, consoante art. 38, par~grafo ~nico, da Lei n9 8.666/93 
Dessa maneira, n~o h~ determinag~o legal a impor a fiscaliza~~o posterior de 
cumprimento de recomenda~des feitas pela Procuradoria Juridice 
Consultiya. Alem do mais, na eventualidade de o administrador no atender 
as orientag~es do Org~o Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a 
responsabilidade por sua conduta 

11. Assim, ressaltamos que a veracidade da documentag~o apresentada ~ de 
estrita responsabilidade da Administrac~o, devendo os documentos apostos 

9 

- ---- -- -- P~gina 3 de 14 

-- -- - 



ESTADO DE SERGIPE 
pREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DAS BROTAS 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO 

aos autos serem devidamente assinados pelo servidor competente, e OS 

apresentados em copia devem ser autenticad0S 

12. Preliminarmente, ressalta-se que o preg~o ~ a modalidade de licitaco Dor 
meio do qual a Administrag~o P~blica garantindo a isonomia seleciona 
fornecedor ou prestador de servi~o, visando ~ realiza~~o de objeto comum no 

mercado 

13. ~sabido que o preg~o apresenta as seguintes caracteristicas> 

a) limitac~o do uso a compras e servi&0s Comuns, 

b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a 

$es$~0; 

c) invers~o das fases de julgamento da habilita~~o e da proposta. 

14. E pertinente esclarecer, ainda, que no Termo de Refer~ncia, qua1squer 
altera~bes necessrias nas especifica~~es dever~o ser acompanhadas doS 
or~amentos pertinentes. E que, quanto ao quantitativo nada obsta a S0@ 
alteragso para mais ou para menos, j~ que a modalidade licitat~ria escohi0a 
independe de valor. No entanto, se tais alterag~es ocorrerem ap0s @ 
publicagao do edital e estas afetarem a formula~do das propostas, aplicar-Se 
~o disposto no art. 21 $49 da Lei n9 8.666/93. 

15. Ressaltamos que a pesquisa e forma~~o de prego, bem como as 
especifica~~es do objeto s~o de inteira responsabilidade dos gestores, seno 
vedada caracterizac~o restritiva da competi~~o 

16. Como ~ cedico, o procedimento licitatrio do preg~o bifurca-se em uas 
fases: interna (ou preparatoria) e externa. Esta disciplinada pelo artigo 4° 
da lei n9 10.520/02; aquela, pelo artigo 3°9 do diploma legal precitado. O 
presente certame ~ ainda regulado pelas seguintes normas: Lei n0 8,666/93 e 
Decreto Municipal no 306/2018 - Preg~o Presencial. 

17. Pois bem. O Edital apresentado ~ o padr~o adotado por esta administraao. 

18. Sublinhe-se que a fase preparatoria do preg~o deve ser instruida com al9unS 
dados necess~rios. Quanto ~ sua forma e conte~do, verifica-se que est6o 
presentes os requisitos estabelecidos no Decreto Municipal no 306/2018 e art 
40 da Lei 8.666/93, que diz: 

Art. 40. O edital conter~ no pre~mbulo o nmero de 
ordem em serie anual, onome da repartiao interest@ 
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o t1po 
da licita~~o, a men~~o de que ser~ regida por esta ten, 9 
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local, dia e hora para recebimento da documentacao 
proposta, bem como para iniio da abertura 0OS 
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte 

I- objeto da licitac~o, em descric~o sucinta e clara; 
II- prazo e condig~es para assinatura do contrato Ou 
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 dest@a 
Lei, para execu~~o do contrato e para entrega do 0bjeto 
da licita~~o; 
III- sang~es para o caso de inadimplemento; 
IV- local onde poder~ ser examinado e adquirido o pro)eto 
b~sico; 
V-se h~ projeto executivo disponivel na data a 
publica~~o do edital de licita~~o e o local onde possa ser 
examinado e aquirido; 
VI- Condi~es para participag~o na licita~~o, em 
conformidade com os arts, 27 a 31 desta Lei, e forma de 
apresentago das propostas; 
VII- crit~rio para julgamento, com disposic~es claras e 
par~metros objetivos; 
VIII - locais, hor~rios e coigos de acesso dos meios de 
comunicac~o ~ dist~ncia em que ser~o forneci0dos 
elementos, informages e esclarecimentos relativos ~ 
licita~do e ~s condigoes para atendimento das obrigag~es 
necess~rias a0 Cumprimento de seu objeto; 
[X - condi~~es equivalentes de pagamento entre empresas 
brasileiras e estrangeiras, no caso de licit@goes 
internacionais; 
X- ocrit~rio de aceitabilidade dos pregos unit~rio e global, 
conforme o caso, permitida a fixa~~o de pre~os maximos e 
vedados a fixag~o de pregos minimos, criterios estatrst1Cos 
ou faixas de varia~o em relag~o a pre~os de referencia, 
ressalvado o disposto nos par~grafos 1o e 20 do art. 48; 
XI- criterio de reajuste, que devera retratar a var1a~a0 
efetiva do custo de produ~o, admitida a ado~o de 
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista pare 
apresentac~o da proposta, ou do orgamento a que essa 
proposta se referir, at~ a data do adimplemento e cada 
parcela; 
XIII - imites para pagamento de instalag~o e mobitiza@o 
para execu~~o de obras ou servigos que ser~o 
obrigatoriamente previstos em separado das demais 
parcelas, etapas ou tarefas; 
XIV- conic~es de pagamento, preven0do: 
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a) prazo de pagamento n~o superior a trinta dias, contado 
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada 
parcela; 
b)cronograma de desembolso m~ximo por periodo, en 
conformidade com a disponibilidade de recurs0s 
financeiros; 
e) crit~rio de atualiza~~o financeira dos valores a serem 
pagos, desde a data final do periodo de aimplemento de 
cada parcela at~ a data do efetivo pagamento, 
d) compensag~es financeiras e penalizagoes, por eventuas 
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de 
pagamentos; 
e) exigencia de Seguros, quando for o cas0% 
XV- instrug~es e normas para as recursos previstos nesta 
Lei, 
XVI- condi~es de recebimento do objeto da licita~ao, 
XVII- outras indicagoes especificas ou peculiares do 
hicita~o". 

19. A vista dessas considerag~es, verifica-se que de qualquer forma e apenas 
para cumprir o rito processual, entendemos que de uma forma geral, o Edital 
ore apresentado atende s normas e procedimentos ditados na Lei n.9 
10.520/2002, que instituiu a modalidade Preg~o, em conson~ncia com o 
Decreto Municipal n9 306/2018 e com a Lei n.9 8.666/93 e suas altera~es, 
aplicada subsidiariamente 

20. Por fim, ressaltase que nessa situac~o NAO SERA POSSIVEL HAVER 
SUBCONTRATACAO, pois, os contratos administrativos, em regra, s~o 
contratos pessoais, celebrados intuitu personae, devendo ser levados a termo 
pela mesma pessoa que com a Administrac~o assumiu a obrigag~o. O que 
ocorre ~ que a Lei no 8.666/1993 admitiu a possibilidade de subcontratado 
parcial, desde que prevista no instrumento convocatbrio e no contrato e 
evidamente autorizada, em cada caso, pela Administraco, situaga0 que na0 
ocorre. A rela~o entre a empresa que ganhou a icita~do e a subcontratada ¢ 

de direito civil, n~o tendo a Administra~~o qualquer parte na mesma. 

21. Nessa linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Uni~o decidiu sobre a 
inviabilidade juridica da subcontratag~o e possiveis irregularidades 
envolvendo o Municipio de Indiaroba/SE na aplica~~o dos recursos do 
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, in verbis: 

E inadmissivel subcontrata~o total, por ofensa 
as normas regentes dos contratos 
administrativos. Den~ncia noticiou aa Tribunal 
possiveis irregularidades envolvendo o Municipio de 
Indiaroba/SE na aplicag~o dos recursos do Programa 
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Nacional de Apoi ao Transporte Escolar pNATE. 
Nesse contexto, foi apontada pela unidade tecnico 
incumbida do feito a subcontrata~~o praticada por 
empresa privada para a execug~o do Contrato 
193/2010, cujo objeto consistia em servi~o 0e 
transporte escolar no municipio. Para a unidade 
instrutiva, em raz~o da execu~~o integral do contrato 
por terceiros, a situac~o configurara caso tipico de 
subcontrata~~o total caracterizada, na especie 
como subloca~~o total -, vedada pelo ant. 72 da Lei 
no 8.666/93, dispositivo que s~ considera legitima s 
subcontrata~o de "partes da obra, servo Ou 
fornecimento, at~ o limite admitido, em cada caso, 
pela Administrac~o" Ao examinar o fato, o relator 
destacou no seu voto que "n~o se deve perder de 
perspectiva aue a subcontratac~o ~ regra de 
excec~o, somente admitida quandon~o se 
mostrar vi~vel, sob a ~tica t~cnica e/ou 
econ~mica, a execuc~o integral do objeto por 
parte da contratada, situaco essa que deve 
ficar bem evidenciada ainda na fase do 
planejamento da contratac~o (fase interna da 
licitas~o), A subcontratac~o total, ao rev~s, nso 
se coaduna com as normas que disciplinam os 
contratos administrativos", Destacou, ainda, 
veda~~o constante do proprio instrumento contratul 
firmado que, apesar de n~o estabelecer limites 
cloros, obstaculizaria a subcontrata~~o integral do 
objeto, Assim, ao concluir pela irregularidade 
das condutas dos respons~veis que haviam sido 
ouvidos em audiencia a respeito do fato, votou 

) o relator pela rejei~o das justificativas 
apresentadas, com aplicac~o de multa a eles, no 
que foi acompanhado pelo Plen~rio. Precedente 
citado: Ac~rd~o no 1045/2006, do Plen~rio.. Ac~rd~o 
n.0 2189/2011-Pen~rio, TC-005.769/2010-8, 
rel. Min. Jos~ Jorge, 17.08.2011." 

22. Destarte, quanto ~ fase externa do Preg~o, e considerando o valor estimado 
da aven~a, com as prorrogagoes possiveis, tem-se que ela deve irromper ao 
menos com a convocac~o dos possiveis interessados por meio de publicacao 
de aviso no Di~rio Oficial do Municipio em atenc~o ao art. 10, incisos I e IH do 
Decreto Municipal no 306, de 0I de junho de 2018, por~m, o mesmo 
dispositivo retificado pela Decreto Municipal no 151, de 16 de setembro e 
2019, dispoe que 
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Art, 10, A fase externa do Preg~o ser~ iniciada com 
a convocaqo dos interessados e observara as 
seguintes regras: 
I-a convoca~~o dos interessados ser~ efetuada pof 
meio de divulga~~o de aviso do Edital do Preg~o, en 
fun~~o dos Seguintes limites e formas 
1.Publicac~o no Di~rio Oficial do Municipio; e 
2. Meio eletronico, na Internet, al~m de afixacao no 
Quadro de Avisos na sede da Prefeitura. 
II-do aviso publicado constar~ definic~o precsa 
suficiente e Clara do objeto, bem como a indicacao 
dos locais, dias e hor~rios em que poder~ ser Iida 0u 
obtida a integra do edital, e o local one sera 
realizada a sess~o p~blica do Pregao 
Art. 2. A exigencia legal de publica~~o pela 
administrac~o p~blica municipal de seus atos em 
jornais impressos considera-se atendida com o 
publicacdo dos referidos atos em sitio eletronico 
oficial e no Di~rio Oficiat do Municipio. 

23. E vi~vel que a administra~~o pblica ponha como regra as divulgagoes dos 
instrumentos convocatrios de acordo com o aludido decreto, isto ~, a partir 
do momento que dar-se-~ a veiculat~o do aviso de licita~~o, o processos 00e 
dispoe aos interessados como o aviso, edital e demais elementos, esteyam ao 
alcance de qualquer interessado para obter as informag~es necess~rias da 
composic~o do processo e promovendo obrigatoriamente a partir da $ua 
publicac~o o inteiro teor do acesso gratuito a t0dos 

I 

24 Ademais, em face do que prescreve o art. 10, I, do Decreto Municipal n 
306/2018, c~pias do edital e do aviso dever~o ser disponibilizadas para 
consult de qualquer pessoa no sitio desta municipalidade, na forma para 
clara leitura e conhecimento 

25. Recomenda-se, ainda, que com rela~o a publicago do correspondente 
"Aviso, quo se de um prazo bem mais amplo que o determinado peto 
Decreto Municipal, para que n~o venha a ocorrer da data da apresentac~o das 
propostas acontecer sem que, efetivamente, o Di~rio tenha circulado 

26. Dever~, tambem, ser utilizado outros meios de comunica~~o, tendo-se 0 

cuidado de avisar via telefone, fax, e-mail e outros, as empresas que 
forneceram or~amentos, quando a efetiva disponibiidade para O 
encaminhamento das propostas, e outras possiveis interessadas, par@ 0ue 
participomn do Processo, evitando-se assim a repetig~o do mesmo, por falta 
de licitantes interessados. 
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27. Ao Que se infere dos autos e do eital vindo a exame juridico, a a0us+ya0 
ocorrer~ mediante adoc~o de Sistema de Registro de Pre~os, na forma 
preceituada no artigo 1 do Decreto Municipal n9 514/2014. Presume-se, 

portanto, tratar-se de contrata~o sob demanda, j~ que o prazo e local de 
entrega dos materiais apresenta previses estimativas para efetiva en\re9o 
dos produtos (Termo de Refer~ncia). 

28. Como cedico, o registro de pre~os deve atender aos ditames do art. 15 a Le 
n9 8.666, de 1993, e Decreto Municipal no 514/2014, de 02 de janeiro de 
2014, em especial 

Art. 2 Ser~ adotado, preferencialmente, o SRP nas 
seguintes hipoteses 
I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servo, 
houver necessidade de contrata~~es frequentes, 
II- quando for conveniente a aquisi~~o de bens Con 
previs~o de entregas parceladas ou contrata~o de 
servigos remunerados por unidade de medida ou em 
regime de tarefa, 
III- quando for conveniente a aquisi~~o de bens 0u a 
contratag~o de servios para atendimento a mais de 
um org~o ou entidade, ou a programas de governo; 
OU 
V- quano, pela natureza do objeto, n~o for 
possivel definir previamente o quantitativo a Ser 
demandado pela Administraco." 

29. Conforme informado no Termo de Refer~nia os bens a serem adquiridos Sa 
daqueles ditos comuns, conforme conceito esculpido no art. 9°, Inciso II, 
Decreto Municipal no 306/2018, submetendo-se, portanto, a modalidade 
prego, na forma presencial, tipo menor pre~o, por for~a do art. 2° do mesm 
decreto 

30. E de bom alvitre asseverar que na LICITACAO POR ITENS, o objeto ~ dividid 
em partes especifias, cada qual representando um bem de forma autonoma 
raz~o pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a 
participac~o de v~rios fornecedores. 

31. Por sua vez, na licita~~o por lotes ha o agrupamento de diversos itens qui 
formar~o o lote. Destaca-se que para a defini~o do lote a Administra~~o dev 
agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens qu 
o integrarao, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entr 
si, observando-se, inclusive as regras de mercado par 
comercializaco dos produtos, de modo a manter a competitividade 
necess~ria ~ disputa, Em determinados casos no ~ adequado o agrupamen 
e itens que, embora possuam o mesmo genero, s~o produzidos 
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Por exemplo; compra de moveis, em qu todos os te 
constantes do lote ou grupo, destinados a ur 
determinado ambiente, devem ser adquiridos de um 
s~ empresa, de forma a manter identico estile 
modelo, design etc." (grifou-se) 

34. Diante disso, tem-se quea regra ~a realizac~o de licitac~0 po 
itens, exigindo-se justificativa adequada para a realizac~o_ s 
certame por lotes, bem como a demonstrac~o da vantagem dessa, 
postoqueneste ~ltimo a competitividade_acaba, de certa forma 
sendo diminuida, j~ que imp~e-se a um_~nico licitante a cotac~0 de 
preco global para todos os itens que comp~em o lote. 

35. Assim, entendemos quea licitac~o sob an~lise deve ser separada po 
item e seu Termo de Refer@ncia retificado ou se caso mantenha-se_ por 
lote que haja a demonstrac~o da vantagem dessa e sua justificativa 
pormenorizada _nos autos, uma _vez que as _contratac~es da 
Administrac~o devem pautar-se sempre pela vantajosidade. 

36. Ademais, cabe esclarecer que se deve evitar o fracionamento devendo a 
Administrac~o identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma 
natureza ou natureza similar a serem contratados ao longo do exercCo 
financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao somatrio dos val0re 
estimados; quando se estiver diante de contrato com possibilidade de 
prorroga~~o (art. 57, I, I e IV, da Lei no 8.666/93), deve-se considerar todo 
o periodo de possivel dura~~o do contrato. Ser~ possivel dividir as 
contratag~es em tantas parcels quantas forem econ~mica e tecnicamente 
viveis, desde que respeitada a modalidade correspondente ao todo, nos 
termos do art. 23 da Lei 8.666 e par~grafos 

37 Pelos valores informados por item no Mapa Comparativo observa-se que 0 
certame ~ destinado ~ participa~o de empress que estejam na condi~~o de 
LTDA e tamb~m ~quelas que estejam na condi~o de microempresas e 
empresas de pequeno porte. Com isso, trazemos a possibilidade de ampliar e 
participac~o. Tal fato, no restringe e nem decorre de qualquer impost~a0 
trazida pela Lei Complementar no 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto 
no8.538. de 6 de outubro de 2015, 

38. Di o artigo 6° do citado decreto 

Art. 69 Os rg~os e as entidades contratantes dever 
realizar processo licitatrio destinado exclusivamente 

[(I loiuosos toatoss orientaedw e ipwtee o lt! t,el. e atad sol I 
cl wetarat al da l'rod@a enalo federal. Se rtaria special de Editowac 1, 

+Io p 
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participac~o de microempresas e empresas de pequen 
porte nos itens ou iotes de icitao cujo valor sea ct 
at~ RS$ 80.000,00 (oitenta mil reais)" 

39. 0artigo 10° do Decreto no 8.538, de 6 de outubro de 2015., excepcionatiza a 
regra do artigo 69, da seguinte forma: 

Art. 10. No se aplica o disposto nos art. 69 ao art. 8 
quando 
I n~o houver o minimo de tres fornecedore 
competitivos enquadrados como microempresas 0 
empresas de pequeno porte sediadas local 0 
regionalmente e capazes de cumprit as exigence 
estabelecidas no instrumento convocatoro, 
ff • o tratamento diferenciado e simplificado para a 
microempresas e as empresas de pequeno porte nao f 
vantajoso para a administra~o pubica ou represent¢ 
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a Se 

contratado, justificadamente; 
III- a licita~~o for dispens~vel ou inexigivet, nos termo 
dos arts. 24 e 25 da Lei n9 8.666, de 1993, excetuada 
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput d 
referido art. 24, nas quais a compra dever~ ser feita 
preferencialmente por microempresas e empress d 
pequeno porte, observados, no Que couber, os inisos 
Ile Iv do caput deste artigo; ou 
IV o tratamento diferenciado e simplificado n~o to 
capaz de alcan~ar, justificadamente, pelo menos um do 
objetivos previstos no art. 19, 
Par~grafo nico. Para o disposto no inciso II do caput 
considera-se n~o vantajosa a contrata~@o quando 
I - resultar em prego superior ao valor estabelecit 
como refer~neia, Ou 
II-anatureza do bem, servi~o ou bra for incompativt 
com a aplica~~o dos beneficios." 

40. Por tais raz0es, a licita~~o que se pretende realizar ~ voltada ~ participaoo a 
todas empresas, sendo que dever~ ser observado a ampla participa~~o 
principalmente ao que norteia a seguridade destinada as microempresas e 
empresas de pequeno porte, o Que dever~ ser salientado no instrumento 
editalicio bem como a Coriss~o de Licita~~o deve observar se ~ caso de se 
aplicar o art. 10 acima exposto 

41. Por derradeiro, deve-se atentar-se ~ pesquisa de prego de modo a que o 
or&amento estimativo reflita, de fato, os pre~os praticados no mercado ~ ~poca 
do certame, Conforme entendimento do TCU: 
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(.) A ampla pesquisa de mercado n~o pode ser 
considerada mais um documento formal que compora 
0_pro0cesso, trata-se de proceimento que visa orientar 
0.gestor na redu~o e otimiza,do das. despesas 
publicas, buscando a transparencia e a efetividade no 
ger~ncia da coisa p~blica" (Acrdo n9 2.463/2008 
Pten~rio, rel, Min. Ubiratan Aguiar, Processo n' 
001 419/2007-6) 

[.]r ealize ampla pesquis3 (de pregos no mercado t 

consulta a Sistema de registro de presos, a fim de (a, 
estimar o cu8to do objeto a $er adquirido et plan#has 
de quantitativose precos unit~rios, (b) definir 0s 
recursos or~ament~rios suficientes_para_a cobertura 
das despesas contratuais, e (c) Servir de balizamento 
para a an~lise das pr0postas dos licitantes, .er 
harmonia com os arts, 79, S 2, 15, 40, 45 29, 43, 
incisos IV e L t0dos da Lei 8.666/1993 e_8 
Jurisprudencia do TCU (Decis~es no 431/1993, 
288/1996, 386/1997 TCU Pen~rio, Ac~rdo no 
195/2003, 1.060/2003, 463/2004, 1.182/2004 
Pen~rio, Ac~rd~o n0 64/2004, 254/2004, 828/2004 
861/2004 Segunda Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1) 
(Ac~rd~o n9 428/2010 - Segunda Camara, rel. Min 
Aroldo Cedraz, Process0 n9 009 667/2004-6) 

"N~o constitui_ incumbencia obriget~ria da CPL, d6 
pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas 
de presos no mercado e em outros entes publicos 
sendo essa atribuig~o, tendo em vista_ a complexidade 
dos dive1sos objetos icitados, dos setores ou pessoas 
Competentes envolvidos na aquisig~o do objeto 
(Ac~rd~o n9 3516/2007, Primeira Camara, Relator Min 
Aroldo Cedraz, Processo n9 005.991/2000-7) 

porte nos itens ou lotes de iicita~~o cujo valor sej0 c 
at~ RS 80.000,00 (oitenta mil reais)," 

CONCLUSAO; 

42 Por todo o exposto, opina-se no seguinte sentido 

a)a veracidade das informa~~es e documentos anexados aos autos e 
de inteira responsabilidade da Administra~~o; 
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b) 05 agentes publicos ser~o responsabilizados administrativamente 
pelo dano causado ~ Fazenda P~blica, Caso fique comprovado o 
superfaturamento de pre~os, sem prejuizo de outras sanoes civis e 
criminais cabiveis, 

c) deve-se proceder, autentica~~o de toda a documentag~o juntada aos 
autos que n~o tenha sido apresentada em original, por qua+quer 
processo de copia autenticada por cartrio competente ou por 
servidor da administra~~o, sob as penas da lei, Conforme reza o art 
32, caput, da Lei n,0 8.666/93 

Merce do exp0st, NO H ~BICE JURIDICO ~ DEFLAGRAC~O DO 
PREG~O PRESENCIAL SUB EXAMINE, condicionada ao atendimento do(s) 
item(ns) do Termo de Refer~ncia desta manifestag~o. Assim, entendemos que 0 

presente Processo atende as normas e procedimentos ditados na Lei n,o 
10.520/2002, que instituiu a modalidade Preg~o, em conson~ncia com os Decretos 
Municipais no> 306/2018, 514/2014, 151/2019 e da Lei n.9 8.666/93 e suas 
alteracoes, aplicada subsidiariamente, atendida as recomendag~es constantes neste 
Parecer 

Eoparecer que se submete ~ consideragao superior. 

 
ii36e6 ,de%a et 

Procuradora Geral do Municipio 
0AB/SE ° 2373 
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