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Parecer DCI N° 398/2024

Boguim,07 de Maio de 2024,

A Comissao Permanente de Licitagao de Compras e Servigos da Prefeitura de
Boquim/SE, encaminha ao Departamento de Controle Interno, através da Comunicagao
Interna n® 214/2024, para analise técnica do procedimento de Dispensa Eletrénica n°
03/2024 PMB cujo objeto do presente procedimento € a Contratacdo de empresa
especializada em Servigos de Ornamentagdo do Camarote Oficial e Avenida
Principal, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer, paraa realizagao em Comemoragao a Micareta 2024 de Boquim-
SE .conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no aviso de
Contratagdo Direta e seus anexos, conforme solicitado pelo Secretaria Municipal de

Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, deste Municipio de Boquim\SE.

| - Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo g8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgéo de
Controle Interno nao se manifestara sobre o julgamento ou habilitagao dos licitantes, bem
como a classificacdo ou desclassificagdo das propostas, tendo em vista que ¢ de
responsabilidade do agente de contratacac ou comissao de contratagao, a liberalidade
para negociar o valor das propostas, com fulcro no artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Impende asseverar qué néo faz parte das atribuicdes do Controle Internoc a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto leconémico, quer no seu aspecto administrativo, j& que s&o de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controie

Interno incumbe & analise dos aspectos técnicos.

Il — Da Dotagdo Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagéo orgamentaria
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informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 839/2024, as fls.000038 a 000039.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais QUe tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagéo especificada em fungdo do cronograma de execugio para o exercicio financeiro
atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituigdo Federal de 1988:

Art. 167, S8o vedados: |
[...]

Il - a realizagéo de despesas ou a assungfio de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

~

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nio podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 16 —[..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagiio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

il - Da Publicagéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tio somente
do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragso,
fundamentados diretamente pela Lei n® 14,133/2021, prevé:
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" Art. 5° Na aplicag80o desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivagso, da vinculagéo ao edital, do
juigamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proborcionaﬁdade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus paragrafos
da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ocorrer & publicidade
do edital, sendo veja:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

[-]

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratac&o direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divuigado e mantido & disposigéo do
publico em sitio eletrnico oficial.

Art. 94. A divulgac8o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) & condig&o indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,contados da data
de sua assinatura:

[.]

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagio direta.

Atendendo as disposi¢es da Legislagéo vigente informada, sem prejuizo de

outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a

publicagso do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
T
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possiveis de divulgagéo para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informagbes ao Sistema de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugio TC n° 298/2016.

Destaca-se ainda que em atendimento ao disposto contidos no Art.7°
€ 37 § 1° e 2°, do Decreto Municipal N°056/2024 devera observar que:

Art.7°.A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagtes Publicas e
no Diario Eletronico do Municipio de Boquim-DOM é condic&o
indispensével para pleno efeito ao ato autorizativo, do contrato ou

instrumento equivalente, e, de seus aditamentos, e devera ocorrer =,

em até 10(dez) dias Uteis, contados da data se sua assinatura, nos
termos do Inciso Il do artigo 94,combinado com art.174,inc.},da
NLLC.

[..]

Art. 37. Os contratos formalizados com base neste normativo serfio
celebrados conforme o disposto no Titulo |l da NLLC, podendo o
instrumento de contrato ser substituido pela nota de empenho da
despesa, nos termos do art. 95 da referida lei.

$1° Os instrumentos de contrato ou notas de empenho emitidas nos
termos do caput deverio ser publicados no DOM e no PNCP, nos
termos do art. 94 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° O municipio de Boquim adotara as providéncias necessarias
para publicagdo dos seus contratos ou empenhos no PNCP,
mediante integragao dos sistemas proprios ou utilizagso do
Publicador de Contratos no PNCP, garantindo o atendimento as
exigéncias estabelecidas na NLLC.

Ademais frisa-se devera ser observado os contidos no Art.16°, § 1°,
do Decreto Municipal N°056/2024 que disp6e que:

Art.16.As contratagbes que tratam os incs.l e It do art.75 da NLLC
serdo, preferencialmente operacionalizadas pelo sistema eletrénico
de compras e servigos utilizados pelo Municipio de Boguim.

(-]

§1° A dispe'nsa eletrdnica se dara por meio de sistema eletrénico
de compras e servigos utilizado pelo Municipio de Boquim,
precedida de divulgagéo de aviso no mesmo, pelo prazo minimo de
03(trés) dias ateis, contendo a especificacéo do objeto pretendido e

N
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a manifestag3o de interesse da Administragio em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa, com disputa de pregos através de lances.

Reportando-se aos autos, verifica-se, as fls.000079 a 000138 e que a
convocagao das empresas foi efetuada mediante publicagdo de aviso de licitagdo no
Diario Oficial do Municipio, Site do Municipio de Boquim/SE, e do Licitanet (sistema
eletrdnico) e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas-PNCP, respeitando o
intersticio minimo de 3 (irés) dias uteis entre as datas de publicagéo e apresentagdo das
propostas, conforme disposto no art. 16, § 1°, e nos meios dispostos no art.7° do Decreto
Municipal n°® 056/2024.

Ademais frisa-se que 0 processo esta amparado por meio das orientagdes
constantes contidas Parecer Juridico n.° 430/2024 conforme verifica-se as fls. 000075 a
000078, expedido pela Procuradora Geral do Municipio Amanda Valeska Fontes Dos
Santos Alves em 26/04/2024.

IV — Da Base legal e recomendagoes
Vé-se que a sustentagao da contratacao direta via dispensa de licitag&o encontra

respaldo no art. 75,1, § 1°l e Il da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensave! a licitag8o:

It - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
servicos e compras;(Alterado pelo Decreto 11.874/2023)

(-]

g1 Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e | Ido caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
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Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.{grifei)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagéo devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos 13 e 14,do Decreto Municipal 056/2024.

Frise-se _que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a
apresentacdo de justificativa de prego praticado pelo mercado, trazendo para °,.\
procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 23, § 4°art

72 V.Vl e Vil da LLCA, senédo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.

[

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ocu_por dispensa, quando né&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos § 1° 2° e 3° deste
artigo, o contratade deverda comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 {um) ano anterior a data da contratacéo pela
Administracéo, ou por outro meio idéneo (grifei).

Em outro giro chamamos atengdo para o disposto n° Art. 9°, § 1° da Lei
14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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[..]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da ficitagéo ou da execugao do
contrato agente publico de drgac ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina

a matéria.

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosse uir com o0

feito apds a verificacao e comprovaciao nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com 0s dispositivos transcritos nho_paragrafo
anterior e complementarmente 08 Lei n® 14.133/2021 a seguir citado:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[.]

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o cOmMPromisso a ser assumido(grifei).

Art. 73. Na hipttese de contrataco direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou efro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangbes legais cabiveis.

V- Do Tramite do Procedimento

Depreende-se dos autos, as fls. 000164 a 000166, que a sessao da disputa
ocorreu no dia 03 de Maio de 2024, as 09:00:01 horas, na sala de disputa virtual do
sistema “LICITANET", as empresas identificadas na Ata de Realizagao da Dispensa
Eletrdnica, conforme acostada aos autos.
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Apbs o encerramento do prazo para apresentago das propostas, foi iniciada a
disputa de pregos, ou seja, a etapa de lances. Encerrada esta etapa foi verificada a
regularidade das empresas que ofertaram a proposta mais vantajosa, ap6s considerado a
exequibilidade da proposta, conforme responsabilidade do(a) agente de contratagao(a),

ficando vencedoras as empresas conforme éonsta na Ata de Sessao Publica.

Em seguida, foi realizada pela Agente de Contratagao juntamente com a equipe
de contratacio a verificagdo quanto a compatibilidade do prego apresentado com o de
mercado e o valor ofertado para esta aquisicido, bem como a analise da documentacgic
relativa a habilitagéo. —~

Constam aos autos do processo as fIs.000213 a 000167, o Termo de --
Adjudicacéo, demonstrando assim o resuitado da Dispensa EletrOnica analisada a qual

fora conduzida pe'lo Agente de Contratagdo Senhor Carlos Eduardo Avila de Oliveira.

Ultrapassada esta fase, ou seja, encerrado o procedimento licitatorio, cabe ao
- 6rgéo gerenciador administrar o procedimento.
Destaca-se que a empresa RENILDES NASCIMENTO SANTOS DE JESUS

vencedora do item 1.

Vi—- Das Consideragbes gerais e recomendacgodes

Deverado as secretarias solicitantes justificar a necessidade de contratagédo e

solicitar autorizagdo prévia e expressa do chefe do poder executivo municipal.

Ademais recomendamos a verificagdo das seguintes situagbes como sendo
imprescindiveis para fins de homologacao do certame:

» Manutengdo das mesmas condigbes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento;

e Autenticar toda documentagdo em cdpia (cartério ou “confere com
Original®),desde que sejam obersavadas as disposigdes contidas ma Lei
n°® 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido,dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios
e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simpilificagédo”;
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o Revissio geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

o Afentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico;

« Anexar o Plano de Contratagdes Anual-PCA;

e Anexar o Calendario de Eventos; |

« Anexar a Portaria da Comissao de Eventos.

e Anexar ato de designagéo do setor de planejamento.

Vli- Da Fiscalizagédo e Controle

Além de observadas as clausulas editalissimas que tratam das obrigagdes e
fiscalizagdo contratual, chamamos a atengao para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagéo e possivel aplicagéo de sangoes,
conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117. A execuco do contrato deveréa ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragiio especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugo do contrato, determinando
o que for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos
defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo
habil para a adogao das medidas convenientes, a situa¢do que
demandar decisic ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos o6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deveréo dirimir duvidas e subsidia-lo com
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informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo
contratual. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugdo contratual pela secretaria

solicitante deverao conter em todos 0s procedimentos os seguintes documentos os quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),
documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagdo por este 6rgao de
controle quando da solicitagdo da liquidacao da despesa.

Ademais orientamos, que caberd ao fiscal do contrato, atestar as notas fiscais bem —~
como estes serdo responsaveis pelo acompanhamento e controle das atividades, bem —
como a fiscaliza¢ao contratual, ressalta-se que estes deverio serem designados mediante
portaria de gestor e fiscal do contrato.

Vil - Do Pagamento

Além de observadas as cliusulas editalicias que tratam das obrigagbes e
fiscalizagdo contratual, e do fiscal contratual, frisamos também no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

Art. 141, No dever de pagamento pela Administragfio, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

H - locagdes;

lll - prestacéo de servigos;

(..)

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdc ao Orgéo de controle intemo da
Administrac&o e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade piblica;
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Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural Pessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sisternas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperacio judicial ou dissolugéio da empresa contratada;
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagéo de
servico publico de relevancia ou © cumprimento da missao
institucional.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada a
ordem cronolégica, a inobservancia da ordem cronologica possibilitara a apuragdo do
responsavel, ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensalmente, na segao
especifica * cronologia de pagamentos’ ‘a ordem cronolégica dos pagamentos, e as
justificativas que fundamentarem a eventual alteragio dessa ordem, em atendimento ac
§ 2° e § 3° do art 141 da Lei 14.133/2021.

IX - Da Conclusao
Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagoes

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contrata¢so, ou ndo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

‘eto 010/2021
11
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