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BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 24/2023
Boquim, 12 de Janeiro de 2023.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 003/2023-PMB,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagido de Compras € Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagdc Interna n° 054/2023,
objetivando a Contratacao da empresa E FESTA-MUSICASENTRETENIMENTO LTDA
para a prestacéo de servigos de apresentagao artistica da LUANZINHO MORAES , para
a tradicional MICARETA da Cidade de Boquim que ocorrera no dia 06 a 07 de Maio de
2023 solicitado através da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.

| — Das Consideracoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagdo de Compras € Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratacdo direta,
conforme situacdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que tambérm ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagio ou nao da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuigdes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, j&4 que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a andlise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotacao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria
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informada na SD - Solicitagao de Despesa n° Solicitagdo de despesa n° 7817/2023,
fls.000061;

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orcamentario da
dotagao especificada em fungao do cronograma de execugédo para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislacoes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. S0 vedados:
[}

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 16 —[...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: —_~

| — adequada com a lei orcamentaria anual, 2 despesa cbjeto de
dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam uitrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

[.]

Il - Da Publicagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administracdo Pudblica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfacdo pessoal, mas sim tao
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somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,
fundamentados diretamente pela Lei n°® 8.666/93, prevé:

Art. 3¢ A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redac8o dada pela Lei n° 12.349 de

2010).

Sobre a publicagéo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispde o artigo 16 da Lei Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, & relagéo de todas as compras
feitas pela Administragéo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificag&o
do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacéo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Atendendo as disposi¢bes da Legislagao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagéo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
possiveis de divulgagio para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informagdes ac Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugéo TC n° 298/2016.

IV — Da Base legal e recomendagdes

Vé-se que a sustentagdo da contratagao direta via inexigibilidade de licitagao
encontra respaldo no art. 25, Ili, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
aspecial:
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-]

lll - para contratag8o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresaric exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagao devera atender, em
especial, aos requisitos do supracitado artigo, bem como a habilitagdo prevista nos art.
27 ao 33 da Lei n° 8.666/93.

~—~

Frise-se que a Secretaria Municipal solicitante realize a contratacdo mediante

a_apresentacio de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o
procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA_ senédo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificaco e publicag&o na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada
} pela Lei n® 11.107. de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s—
seguintes elementos:

[.]

| - caracterizacéo da situac&o emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco & seguranga puoblica que justifigue a dispensa, quando for o
caso; (Redacéo dada pela Lei n® 13.500, de 2017}

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego. (grifei)

Em outro giro chamamos atencédo para o disposto n® Art. 9° ill, da Lei
8.666\93, abaixo transcrito:
Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéio

de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[.]
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Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responséavel pela
licitacao.

Oricnta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando
que nao constam no quadro de societarios colaboradores do orgac promotor do
procedimento que mantenham vinculo familiar com © detentor de cargo em comissao ou
fungéo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagdo, ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento ao dispositivo acima citado.
Além disso, recomendamos que a Secretaria solicitante averigue as disposicoes

contidas na Instrucao Normativa SCl n° 002/2023 de 06 de janeiro de 2023 que dispde

sobre a realizacao de despesas com eventos festivos,bem como nas Resolucdo TC n°®
280/2013 alterada pela Resolucdo TC n° 295/2016 ambas do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, que trata da realizagao de festividades quando declarada situacéo de

emergéncia/calamidade e quando da inadimpléncia com servidores publico, a seguir

transcrito:

Resolugiio TC n° 295/2016:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° e 7° da passam a vigorar com a seguinté redagao:

“Art. 1° Fica vedada a realizag&o de eventos festivos, quando da decretagdo do
estado de calamidade publica ou em Cas0 de inadimpléncia com os servidores
publicos.

§1°. A hipotese de inadimpiéncia com os servidores publicos restara configurada
sempre que, a partir do quinto dia util apés o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores
publicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem
prejuizo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabelega.
§2°. Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a
previdéncia social, no prazo € na forma legal, as contribuigdes devidas em razdo
de seus servidores. "

nart. 2° Nas situacdes que caracterizem estado de emergéncia para o municipio,
o Poder Executivo Municipal deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidade e da economicidade, em vitude de fatores
agravantes € preponderantes, que podem causar impacto sob a Otica da
coletividade."

"Art. 3°(...)

§1° Na realizacao dos eventos festivos, © Municipio devera contratar,
preferenciaimente, 0S artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminagao
da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hipotese do caput o nome conferido
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A festividade.”

"Art.7°. A n&o apresentacéo da documentago no prazo fixado no artigo 5° desta
Resolugio ou a no observancia & vedagio para os casos de inadimpléncia com
servidores implicara na rejeicdo das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da
aplicagio de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
estabelecido no art. 223 do Regimento Interno desta Corte de Contas na primeira
ocorréncia, elevando-se ao valor maximo ali disposto na eventual reiteragéo da
infrag&o.”

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o
feito apés a verificagdo e comprovagdo nos autos de saldo suficiente que suporte ™

toda a despesa em consonincia com os dispositivos transcritos no paragrafo )

anterior e complementarmente os Lei n° 8.666/93 a sequir citados:

Art. 72 As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de
servicos obedecerfo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[.]

§2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados
quando;

[.-]

ill - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem” ™
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagio
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa. {grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatorio

' No dia 11 de Janeiro de 2023 a Comissao Permanente de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso:
¢ Justificativa da secretaria solicitante expedida em 09 de janeiro de
2023,fls.000001;

e Calendario de eventos do municipio para o ano 2023, fls.000002 a
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000006,

Portaria n® 377/2021 que designa servidores para compor a Comissao
de Eventos do Municipio, fls.000007 a 000008;

Proposta Comercial apresentada em 02 de janeiro de 2023 no valor
iotal de R$ 60.000,00, com horario de apresentagéo as 22h 00min do
dia 07 de maio de 2023, com duragéo de 1 hora e 30 minutos de show,
o valor da proposta inclui custo com caché de R$ 44.000,00,impostos
R$ 5.148,00,hospedagem e alimentagdo R$ 3.582,00,vans para
translado R$ 2.500,00,camarim R$ 3.000,00.produgéo R$
1.500,00,ls.00009;

Release, recortes de noticias ,fls.000010 a 000019;

Comprovante de inscri¢éo e situacao cadastral, fls.000020;

Contrato de exclusividade,fls.000021 a 000022;

Contrato de Constituicio de Sociedade Limitada E Festa-
Musica&Entretenimento LTDA fls.000023 a 000027;

Documentacio pessoal dos socios da empresa,fls.000028 a 000042;
Cartso de inscrigdo municipal e alvara de localizacao e
funcionamento,fls. 000043,

Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e
municipal, FGTS e Trabalhista, certidao de faléncia e concordata,
fis.000044 a 0000489;

Consulta de contribuinte,fls.000050;

Declaragdo que ndo emprega menor de idade, ,fls.000051;

Pedido de registro de marca de produto e/ou servico(mista),fls.000052
a 000055;

Notas fiscais de eventos realizados em diversos municipios, fls.000056
a 000058;

Justificativa da secretaria solicitante, fls. 000059;

Demonstrativo da despesa orgamentaria, fls. 000060;

Solicitacdo de despesa n° 7817/2023, fls.000061;

Portaria n°® 001/2023 da comissdo de permanente de licitagOes,
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fls.000062 a 000063;

o Justificativa de Inexigibilidade de licitagdo elaborada pela
CPL,fls.000064 a 000066;

» Minuta do contrato,fls.000067 a 000069;

e Comunicacdo interna n° 49/2023 encaminhando © processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para analise e emissdo de parecer
juridico, fis.000070;

e Parecer Juridico n° 082/2023 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 11 de janeiro _
de 2023, peio Procurador Geral do Municipio Marcelo de Jesus
Santos,fls.000071 a 000080,

e Comunicado interno n® 552023 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para andlise e emiss&o de parecer, as
fis.000081.

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do
procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagdo do
termo contratual, ademais recomendamos a:

¢ Manutencdo das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xill da LLCA. <
» Autenticar toda documentagdo em copia (cartério ou “confere com
Original”);
* Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

e Atentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico.

VI - Da Fiscalizagio e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizagdo contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de

_ 8
a Silva %
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sancgdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execugBo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administra¢io especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigio.

§ 12 O representante da Administra¢do anotara ern registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execucgéo contratual pela secretaria

solicitante deverdo conter em todos os procedimentos 0s seguintes documentos 0s quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO I},
documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovacgéo por este 6rgao de
controle quando da solicitagdo da liquidag&o da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o fiscal do
contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscaiizagdo contratual, e
elaboragdo do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressalta-se que
estes deverao serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

Vil - Da Conclusiao

Ante o exposto, 'opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para
decidir sobre a contratagao, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Becreto 010/2021
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