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ESTADO DE SERGIPE by i3
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER N° 455/2024 PGM - MB/SE

ORIGEM: Setor de Licitagéo.

Ementa. Adesdo 4 Ata de Registro de Precos n°® 005/2023,
emitida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE. Volkswagem Truck & Bus Industria e
Comércio de Veiculos LTDA. Lei Federal n® 14.133/21,
Decreto Federal n° 11.462/2023. Lei Federal 14.770/2023.
Secretaria Municipal de Educagfio, Cultura, Esporte ¢
Lazer. Parecer favoravel.

L DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo ATA DE REGISTRO n° 05-
2023 - FNDE, no qual se busca adesfio 4 Ata de Registro de Pregos n° 005/2023, emitida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) Documento de
Formalizag&o de Demanda — DFD assinado pela Secretaria Municipal; (ii) Estudo Técnico Preliminar;
(iii) Cotagéio € Mapa Comparativo de Prego; (iv) Termo de Compromisso de Emendas n® 202003411-
4; (v) Demostrativo da Despesa Orgamentaria e Solicitacio de Despesa; (vi) certiddes negativas e de
regularidade; (vii) Termo de Referéncia do FNDE e minuta do Edital do Pregio Eletrénico n° 06/2023
do FNDE com seus anexos e Parecer Juridico da AGU; (viii) Termo de Homologagio do Pregéo
Eletrénico 06/2023; (ix) Ata de Registro de Preco n° 05/2023

3 Eis o relatério. Passa-se a analisar.
II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
ILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4, A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do érgéio de assessoramento juridico
da Administracéo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante anilise
juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribui¢Bes, estd a anslise de questdes envolvendo
adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/21:
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Art. 33. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
coniratacdo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacgdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(.)
5. No ambito no Municipio de Boquim, a competéncia para realizar a prévia anilise juridica é da
Procuradoria Municipal.
6. Logo, verifica-se que € atribuigfio privativa desta Procuradoria proceder com o controle prévio de

legalidade quanto aos atos atinentes a adesfo a atas de registro de pregos.

II.LB. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

7. Consxgne-se que a presente analise conmdera.ré mmmmmmmtmm
j ; 30 €X3 ; ' . Jica, partindo-se da premissa
baswa de que, ao propor a solur;,io admnmstratlva ora anahsada, 0 admlmstrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

8. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia demaneira geral,
limita-se & anilise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de consideragfio por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavrafinal sobre a
implementagdio de politicas publicas no 4mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

9. Sob tal influxo, importante escla.recer quc as recomendag:ﬁes Jurldlcas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres 4 ativs ' arte dos gestores.
Isso porque, conforme j4 explanado, a analise empreendlda pelos Procuradores e Assessores Jundlcos
¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsével.

N
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10.  Nessa toada, destaque-se 0 Acérddo 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unisio ~
TCU: | '

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acérddo 2599/2021-Plendr

11.  Fica claro, diante da interpretacdo do ac6rddo supra, que a adogiio das recomendacdes

emanadas do 6rgéio deassessoramento juridico ndo € obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo
deve ser devidamentemotivada, sob pena de configuracdo de culpa grave,

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

12. Como condigdo de viabilidade juridica da contratagfio pretendida no presente processo, deve
o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, altematlvamente,
apresentar as devidas justificativas. '

13.  No caso em tela, pretende-se a aquisi¢do de um 6nibus escolar. Tais veiculos serdo destinados
ao transporte escolar gratuito de alunos, inclusive portadores de deficiéncia.

14. A pretensiio deduzida nos autos consiste na aquisi¢io de bens. Ao que se verifica, 0 gestor
avaliou outras alternativas, tais como a locagfio dos veiculos, conforme ETP de fls. 003/013. Tal
anlise foi feita, respeitando-se o que preconiza o artigo 44 da Lei n® 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar
deverd considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

15.  Naéo se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo técnico preliminar.
Entende-se, no entanto, que a norma constante no artigo também deve ser aplicada s hipéteses que
envolvem adesdo a ata de registro de preco.

16.  E perfeitamente possivel que o administrador, no seu Jjuizo discriciondrio, opte pela compra
de veiculos em detrimento da locago. No presente processo houve paridade de custos
comprovada por meio de comparacio de precos anexado aos autos (fls. 014/018), consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Unio: '

!

bi
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A Administracdo pode adotar, discricionariamente, a forma de transporte que considere mais adequada,

seja locacdo ou aquisicdo de veiculos, desde gque haja paridade de custos comprovade por meio de
comparacdo de precos. A Administragdo ndo deve utilizar os veiculos de transporte, sejam veiculos oficiais
ou locados, em deslocamentos para aeroportos ou para residéncias/hotéis. Acérddo 1085/2007-Primeira
Cédmara | Relator: MARCOS BEMQUERER

17.  Quando do planejamento, deve o gestor examinar os custos € beneficios de cada opgio,
realizando anélise de ponderago entre locagdo e aquisi¢do. Nesse sentido, é o ensinamento do
doutrinador Juliano Heinen':

O gque ndo fez o art. 44 da Lei n° 14.133/21 sendo determinar uma ponderagdo de custos e beneficios em
termos de compra ou de locagdo de bens, caso isto seja possivel. Nesta situacdo, reclama-se seja elaborado
estudo técnico preliminar, o qual deverd considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, indicando a
alternativa mais vantajosa. Vamos a um exemplo: deve ser avaliado se é melhor comprar mdquinas
copiadoras (v.g. de reproducdo) ou de digitalizagdo, ou se perceber se ndo é mais benéfico locar estes
servigos. O mesmo raciocinio pode ser empregado em relacdo aos iméveis (v.g. o local para sede de um
posto de saiide deve ser locado ou adquirido, em termo de beneficio econdmico?) ou para bens méveis
(v.g. é economicamente melhor locar uma frota de automdéveis para transporte de autoridades, ou comprar
e manter os veiculos automotores?).

18.  Para que haja ades@io & ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, & o que se extrai
do artigo 86, § 2°, I, da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins
de registro de pregos, realizar procedimento piblico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias iiteis, a participagdo de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdével quando o érgdo ou entidade

gerenciadora for o inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo
aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provdvel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

I - demonstracd@o de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

HI - prévias consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

()
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19.  Por expressa disposi¢do legal, para a demonstrago de que os valores registrados sdo
compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o artigo 23
da Lein® 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
comtratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

HI - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
Jormalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que conternham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

¥V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

20. Em sincronia com o que estabelece a legislagio federal, o artigo 29 prevé a necessidade de
realizagio de pesquisa de pregos quando da adesfio 4 ata. O dispositivo determina que tal pesquisa
devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lein® 14.133/21.

21.  Analisando-se os autos, foi anexado a pesquisa de precos bem cOmo 0 mapa comparativo,

0 que ¢ necessario. Sendo assim,em observéincia ao artigo 86, § 2°, I1, da Lei n° 14.133/21, foi
feita pelo Setor de Licitagfioa realizacio da pesquisa de precos, a fim de demonstrar que esses
estdo de acordo com os valores praticados pelo mercado, conforme documentos de pégs 014/026.

22. A necessidade de realizag@iode pesquisa de pregos, no entanto, é uma exigéncia legal, nio
podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniso:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagido ndo ¢ suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a
ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra,
os efetivamente contratados. Deve o drgde nde participante ("carona”) , com o intuito de aferir a

adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e contratps
similares r s no mbito da Administracdo Piblica. Acérddo 1794/2023-Primeira Camara |

Relator: AUGUSTO SHERMAN W
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A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a
ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra,

os efetivamente contratados. Deve o drgdo ndo ici "carona") , com o intuite de aferir a
adequ, dos precos praticados na se socorrer de outras fontes, a lo de licitagcdes e contratos
similares realizados no &mbito da Administracdo Pablica. Acérddo 420/2018-Plendrio | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

23.  Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de registro de

pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Assim, conforme

ja declinado, a exigéncia foi totalmente cumprida nos autos.

24.  Verifica-se que o documento de pdg. 027, trata-se d¢ TERMO DE COMPROMISSO DE

EMENDAS N° 202003411-4. O refeido documento supre a exigéncia da anunéncia do orgiio

gerenciador da Ata, como também supre a exigéncia da minuta do termo de adessio i ata de
registro de preco.

25,  Analisando-se os autos, foram juntadas certldﬁes negativas ¢ de regularidade em nome da
pessoa juridica a ser contratada.

26.  Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, deverd ser realizada em nome da
empresa contratante e também de seus dirigentes, haja wsta 0 que estabelece o artigo 12 da Lei n°
8.429/92.

IV. DAANALISE JURIDICA

27. Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé os orgios
gerenciador, participante ¢ nfo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - drgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administragdo Piblica responsdvel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: drgdo ou entidade da Administragdo Piublica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de pregos;
XLIX - drgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administragdo Piblica que néo participa

dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a aia de registrﬁox/,
()
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28. Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo érgdo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participagio de outros 6rgfios, os quais
integrardio o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro deverd ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo érgéo gerenciador e pelos érgdos participantes.

29. A legislagdo admite que, ap6s a formalizacfio da ata de registro de prego, outros 6rgéos e
entidades procedam a ades#io. Esses sio considerados orgdos/entidades nfo participantes, sendo que
a adesdo deve ser realizada em observéncia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins
de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias dteis, a participagdo de outros drgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ I° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o inico contratante.

§ 2°Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgdos e entidades poderdo
aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
1 - apresemagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provdvel
desabastecimento ou descontinuidade de servico priblico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1l - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entzdade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3°A faculdade de aderir & ata de regisiro de pregos na condigdo de ndo participante poderd ser exercida:
{Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por drgdos e entidades da Administragdo Piblica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lein®14.770, de 2023)

iI - por drgdos e entidades da Administra¢do Publica municipal, relativamente a ata de registro de pregos
de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido
Jormalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder,
por drgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os orgdos
Dbarticipantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do mimero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo & ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal
por érgdos e entidades da Administragdo Priblica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para
Jins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada
& execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

[
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§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por érgdos
¢ entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da Saiide ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
§ 8° Serd vedada aos drgﬁos e entidades da Administragdo Piblica federal a adesdo & ata de registro de
pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

30. Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deverad ser adotado quando o
Municipio de Boquim pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade. Dito de outra
forma, o municipio devera figurar na condi¢do de ente nio participante,

31.  No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregos emitida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Tal ata decorre de processo licitatério cujo objetivo € a realizagdo de
compra nacional, consoante se extrai do subitem 1.1 do termo de referéncia (pig. 0048).

32.  Conforme se extrai do exposto, a licitagio que deu origem a ata de registro de pregos tinha
como objetivo viabilizar a aquisi¢Bo de veiculos por Estados e Municipios. Sendo assim, esti-se
diante de compra nacional, - conforme destacado no Parecer Juridico n°
00009/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU (fls. 100/103), no qual o 6rgio de assessoramento
juridico federal se manifestou pela regularidade do edital.

33. O conceito de compra nacional ¢ trazido pelo artigo 2°, VI, do Decreto Federal n° 11.462/23.
Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

1 - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servigos, ds obras e & aquisi¢do e a locagdo de bens para contratagdes futuras;
1l - ata de registro de pregos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos ou as
entidades participantes e as condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposigBes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas proposias apresentadas;

1l - 6rgdo ou entidade gerenciadora - érgéio ou entidade da Administracdo Piblica federal responsdvel
pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerencmmento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

1V - drgdo ou entidade participante - orgdo ou entidade da Administra¢do Piblica que participa dos
procedimentos inicigis da contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de pregos:

V - drgdo ou entidade ndo participante - érgdo ou entidade da Administragdo Piblica que ndo participa
dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;
VI - compra nacional - compra ou contrataclo de bens, servicos ou obras, em que o brgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado & execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as demandas previamente indicadas pelos

enies federados beneficiados, sem a necessidade de manifestaclo de interesse durante o per!oda de
divulgacdo da intencdo de registro de pregos- IRP;
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VI - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o érgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado & execugdo
descentralizada, mediante prévia indicacdo da demanda pelos érgdos ou pelas entidades participantes;
VI - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada,
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria
de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos, para cadastramento
dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de contratagdo publica promovidos pelos érgdos e pelas
entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos, para
controle e gerenciamento dos quantitativos das atas de registro de precos e de seus saldos, e das
solicitagfes de adesdo e de remanejamento das quantidades; e
X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para o
registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, obras e aquisigdo e locagdo de bens para
contratagdes futuras, de que trata o inciso I,

34.  Nas hipéteses envolvendo compra nacional, o 6rgo gerenciador conduz os procedimentos
para registro de pregos. Os beneficidrios, no entanto, serfo os demais entes federativos, os quais
poderdio demandar a ata de registro de pregos.

35.  Em raziio da natureza do procedimento realizado, a ata de registro de pregos constante nos autos
considerou como 6rgios participantes da compra nacional Estados e Municipios. Nesse sentido, € o que consta
no subitem 3.1.3.1 daata:

i M@mam mmmmwl ﬂ;m - Rpeges Justifica-ce
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36. Ao anuir com a adeséo pretendida pelo Municipio de Boquim, o 6rgéio gerenciador consignou
que esse seria orgdo participante da compra nacional.

37.  Em razdo do Municipio de Boquim ter a condigdo de 6rgdo participante da compra nacional,
entende-se que nfo se estd, tecnicamente, diante de hipétese de ades#io a ata de registro de pregos,
podendo trata-se de situagio envolvendo mero pedido de utilizagdo da ata.

38.  Em que pese 0 exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instru¢do do presente processo
como pedido de adesdo a ata de registro de pregos nfio gera ilegalidade, j4 que estio presentes os
requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/213, entende-se por juridicamente possivel a
adesdo.

V. DACONCLUSAO
,
Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
Justificativas coligidas aos autos, bem como. 0s esclarecimentos prestados, opina-se esta Procuradoria
pela viabilidade juridica da adesdo a At_a de Registro de Precos n® 005/2023, emitida pelo Fundo
Nacional de Dgsenvolvimento da Educaciio — FNDE, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21,

Decreto Federal n® 11.462/2023. Lei Federal 14.770/2023.

E o parecer.

Boquim, 09 de maio de 2024. -

ton Soares Vieira

or do Municipio
OAB/SE 7.149

Decreto n® 101/2024

]
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