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ESTADO DE SERGIPE ¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC

PARECER N°485/2023

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL.
ASSUNTO: DISPENSA 08/2023.

OB.JETO: Contratacio de empresa para elaboragao de
projetos arquiteténicos e complementares para o Espaco
Multieventos, Praca Dr. Rinaldo Costa e Silva e do Mirante
Fonte da Mata, neste Municipio de Boquim/SE.
CONTRATADO: A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELL.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo,
e Servigo de Utilidade Publica.

1- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo na modalidade DISPENSA, encaminhado
pela Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL, por meio da Comunicagéo Interna n.
209/2023, de 24/07/2023, ap6s prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, para
analise da minuta do contrato, conforme artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/93, tendo por objeto a contratagdo de empresa para elaboragio de projetos
arquiteténicos e complementares para o Espago Multieventos, Praga Dr. Rinaldo
Costa e Silva e do Mirante Fonte da Mata, neste Municipio de Boquim/SE.

Constam dos autos os seguintes documentos:

1. Projeto basica e Justificativa e objetivo da contratagdo da Secretaria Municipal
Obras, Urbanismo, e Servigos de Utilidade Publica cujo objeto € Contratagac
de empresa especializada para realizagdo de projetos arquitetdnicos e
complementares para o espaco Multieventos, Praca Dr. Rinaldo Costa e Silva
e do Mirante Fonte da Mata (fis.01/06);

2. Cotagéo de pregos referente aos servigos da empresa HERACLITO JUNIOR

FERREIRA QUEIROZ LTDA (f.07),

3. Declaragéo de enquadramento (Lei complementar n® 123/06), e Declaragao
de protegdo ao trabalho menor disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal c/c o inciso V do art. 27 da Lei Federal n°® 8.666/93 da
empresa HERACLITO JUNIOR FERREIRA QUEIROZ LTDA (f1.08),
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4. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa Heraciito Junior Ferreira
Queiroz Ltda (fls. 09/10);

5. E-mail enviade com solicitagdo de orcamento, da empresa HERACLITO
JUNIOR FERREIRA QUEIROZ LTDA (11/12);

6. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e comprovante de inscricio e de
situagéo cadastral da empresa HERACLITO JUNIOR FERREIRA QUEIROZ
LTDA (fls. 13/14);

7. Proposta orgamentaria para elaboragéo de projeto arquiteténico, estrutural,
elétrico, e modelagem do galpao, praga, mirante com passarela de acesso da
empresa WAF EMPREENDIMENTOS LTDA (f1.15);
8. Declaragéo de enquadramento (Lei complementar n® 123/06); e Declaragéo
de protecdo ao trabalho menor disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicio Federal c/c o inciso V do art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93 da
empresa WAF EMPREENDIMENTOS LTDA (f1.16);
9. E-mail enviado com solicitagio de orgamento da empresa WAF
EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.17/19);
10.Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral da empresa W.AF EMPREENDIMENTOS LTDA
(fls.20/24);
11.Proposta Orgamentaria da empresa A. MELO ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI (f1.25);
12.E-mail enviado com solicitagdo de orgamento de projeto arquitetonico
empresa A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (fl.26/30);
13.Justificativa da Secretaria Municipal de obras, Urbanismo e Servicos de
Utilidade Publica referente a contratagcdo de empresa para elaboragido de
projetos arquitetonicos e complementares para o Espago Multieventos, Pracga
Dr. Rinaldo Costa e Silva e do Mirante Fonte da Mata. (f1.31);
14. Demonstrativo da despesa Orgamentaria (f1.32);
15.8D n. 8751/2023, de 17/07/2023, no valor de R$ 17.400,00, subscrita pelo
Senhor Prefeito Municipal, Secretario de Obras, Urbanismo, e Servicos de
Utlidade Publica, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora
Municipal (fls. 33/34);

16. Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 09);

17.Ato constitutivo da empresa individual de Responsabilidade limitada da
Empresa A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (fis.35/37);

18.Temo de autenticagdo da empesa A. MELO ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI (f1.38);

19.Cadastro Nacional da Pessoa Juridica € comprovante de inscrigio e de
situagdo cadastral da empresa A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI (fi.39);

20.Documentos pessoais do sécio (f1.40);

21.ldentificagdo do Contribuinte- CNPJ Matriz da empresa A. MELO
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (f1.41);

22. Certidéo negativa de débitos trabalhistas, com validade em 08/11/2023

(.42); :
23.Certidao negativa de débitos relativos aos tributos Federais e a divida ativa da
Unido, com validade até 11/09/2023 (f.43);
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24.Alvara de licenga e Funcionamento n° 104/2023 da empresa A. MELO
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI, com vencimento em 31/12/2023
(fl.44);

25.Certificado de Regularidade do FGTS-CRF com validade em 07/07/2023 a
05/08/2023 (fl. 45);

26. Certidéo negativa de débitos tributarios n° 20234087186 (f1.46);

27 .Certiddo negativa de débitos fiscais n® 5791/2023, com data de emissao em
13/07/2023 e validade em 30 dias (fl.47);

28.Atestado de capacidade técnica (f.48);

29.Certiddo de registro e quitagéo de pessoa fisica do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia n°® 178834/2023 (f1.49);

30.Declaragio de protecao ao trabalho menor disposto no inciso XXXIN do art. 7°
da Constituicao Federal ¢/c o inciso V do art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93 da
empresa A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL!, (fl.50);

31.Declaragido de enquadramento (Lei complementar n° 123/06) da empresa A.
MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (f1.51);

32. Certidao de Registro e quitagao pessoa juridica proviséria n° 192628/2023 da
empresa A. MELO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL! (f1.52);

33. Copia da Portaria N° 001/2023, de 02 de Janeiro de 2023, a qual designa
Pregoeiros que Compde equipe de apoio para atuarem em licitagbes nas
modalidades Dispensa Inexigibilidade, Leilao, Tomada de Pregos e
Concorréncia Pablica no Ambito da Prefeitura Municipal, Secretarias/Fundo de
Assisténcia Social e de Satide de Boquim/SE, (fls.53/54);

34. Justificativa de Dispensa de licitagéo n° 08/2023-PMB, referente a contratacao
de empresa especializada para realizagdo de projetos arquitetdnicos e
complementares para o espago Multieventos, Praga Dr. Rinaldo Costa e Silva
e do Mirante Fonte da Mata (fls.55/57);

35.Minuta do contrato n® XXX/2023. Processo administrativo n® 2023.1106.056,
contrato que entre si firmam o Municipio de Boquim e a empresa A. MELO
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (fls.58/60),

16.Comunicagao intemna n® 299/2023, de 24 de Julho de 2023, feita pela CPL (fl.
61).

2- FUNDAMENTACAO

Pois bem. Dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, de maneira geral, as
contratagdes realizadas pela Administracao Publica séo condicionadas a realizacao
de procedimento prévio de licitagao. As ressalvas encontram-se consignadas na
legislagdo infraconstitucional, especialmente nos artigos 24 € 26, da Lei n. 8.666/93.

“art, 24. E dispensavel a licitagéo:

(--)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
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que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no
inciso il e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art 25 necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do parégrafo Gnico do art, 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade
superior, para ratificacdo e publicagcdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redagéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

{ocners)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

Compulsando os autos, vé-se que na justificativa de fls. 55/57 a CPL demonstrou a
razao da escolha do fornecedor, a justificativa do preco, detalhamento do objeto,
descricao do local da execugéo dos servigos, especificagdes técnicas, pesquisas de
precos, e ainda, os casos em que é dispensavel o processo licitatério, como soi
ocorrer no presente caso, valendo-se de tais critérios para dispensar a licitagdo e
contratar diretamente a empresa para elaboracéo de projetos arquiteténicos e
complementares para o Espago Multieventos, Praca Dr. Rinaldo Costa e Silva e
do Mirante Fonte da Mata, neste Municipio de Boquim/SE.

A Lei n° 8.666/1993, nos incisos | e Hl do art.24, dispensa licitagio por considerar que
o valor da contratagdo ndo compensa os custos para a Administragido com o
procedimento licitatdrio.

Essa dispensa por valor nido pode ultrapassar 10% do limite previsto para
modalidade convite, nos casos de:

1. Obras e servigos de engenharia, desde que nio se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda
para obras e servigos de natureza idéntica e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

2. Compras e outros servigos, desde que n#o se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compram ou alienagdo de
maior vulto que possam ser realizadas de uma s6 vez.

Nesses casos, é importante observar que a execugdo de obras ou prestagido de
servicos deve ser programada na totalidade, com previséo de custos atual e final e
dos prazos de execugdo. Assim como o valor relativo 3 estimativa da despesa
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corresponder ao total da compra ou do servi¢o, a fim de que o objeto da licitag&o
nédo venha a ser fracionado para fuglr de modalidade superior ou enquadrar-se na
hip6tese de dispensa.

Nessa toada, deve ser dito que a Administragdo Puablica vincula-se aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, devendo privilegiar a realizagdo de
procedimento tendente a selecionar a proposta de contratagdo que melhor atenda o
interesse publico, sendo a contratacdo direta excepcionai.

Importante lembrar que a Administragdo Publica é pautada por ditames autorizados
previamente em lei, em respeito ac consagrado PRINCIPIO DA LEGALIDADE
(CF/88, artigo 37, caput). Outro ponto a ser considerado é o PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, sendo a impessoalidade dos atos administrativos pressuposto
da supremacia do interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os
particulares, o administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem
maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de
88 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal. “E o fim iegal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997,
p.85)

Por outro lado, intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o
PRINCIPIO DA IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93,
tal preceito determina a competi¢do entre os licitantes de forma igualitaria, sendo
que a Administragdo Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos, obrigando a Administragdo tratar todos os licitantes de forma
isondmica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

Com efeito, relevante frisar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos até esta data, prestando
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem apreciar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, que é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Prépria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, a quem
cabera, na forma legal, observar, rigorosa e fielmente, os termos do Decreto
Municipal 189/2017 e da Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, sobretudo a
observincia intransigente dos principios voltados para o procedimento formal, a
publicidade de seus atos, a igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital,
julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria do vencedor.

Passando a analise da minuta do contrato, a luz do artigo 55 da Lei n. 8.666/93,
como determina o artigo 62, §1° € §2° do mesmo dispositivo legal, conclui-se gque a
minuta do instrumento contratual atende as exigéncias legais. /":‘
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De outro giro, registre-se que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Puablica o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, com a possibilidade de serem aplicadas
sangbes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversagéo da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir
da Lei n° 8429/92, com a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragao Pablica (art. 37/CF).

3- CONCLUSAO

Assim, por tudo quanto exposto, e fundamentos esposados na Justificativa da CPL,
de fls. 55/57, esta Procuradoria manifesta-se, em sede de juizo prévio, pela
pertinéncia juridica da minuta do Contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico,
da Lei 8666/93, desde que preenchidos os requisitos exigidos na Lei de Licitagbes e
Contratos  Administrativos, pugnando para que sejam atendidas as
recomendacgdes/orientgedes seguintes:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos:

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
nado tenham sido apresentados em original estio devidamente
autenticados, por qualquer processo de cépia junto ac cartério
competente ou servidor da administragdo, com a devida identificagao,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengio para que sejam observadas, no que
couber, as disposiges contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificag&o;

¢) Em respeito ao Principio da Publicidade, inerente a todos os atos
administrativos, providenciar a devida publicacio;

E este o nosso parecer, salvo melhor juizo.
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