Estado de Sergipe
Municipio de Boquim

Procuradoria Geral do Municipio

(79) 3645-1494. Praca Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER N° _@_fé_ 12021 PGM-MB/SE

OBJETO: Prestacdo de Servicos de assessoria
especializada na area de contabilidade publica e apoio
administrativo, de acordo com as especificagbes
constantes da Inexigibilidade de Licitagdo, seu Projeto
Basico, e proposta do Contrato, conforme reza artigo
55, inciso Xl, da Lei n. 8.666/93.

SOLICITANTES: Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, tendo como participe o

Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho.
CONTRATADA: CAT - Consultoria, Assessoria e
Contabilidade Publica LTDA, CNPJ 08.560.935/0001-
34.

Aportou nesta Procuradoria Geral pleito oriundo da Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do
Trabalho, através Comunicagéo Interna n. 10/2021 CPL, para emisséo de parecer
juridico atinente a celebragéo de contrato para prestagéo de servigos de assessoria,
visando a coniratagdo da empresa CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade
Publica LTDA, CNPJ n. 08.560.935/0001-34, tendo por objeto prestagéo de servigos
de assessoria especializada na area de contabilidade publica e apoio administrativo,
de acordo com as especificagdes constantes da inexigibilidade de Licitagéo, seu
Projeto Basico, e proposta do Contrato, conforme reza artigo 55, inciso Xl da Lei n.
8.666/93.

Foram colacionados acs autos do presente Processo de Inexigibilidade n. 01/2021:

1. Projeto Bésico feito pela Secretaria de Administragéo e Finangas (fls. 01/ 03);

2. Proposta de Servico da empresa CAT- Consultoria, Assessoria e
Contabilidade Publica LTDA, CNPJ N° 08.560.935/0001-34 (fls. 04/06);

3. Cépia Contrato Social da empresa CAT- Consultoria, Assessoria €
Contabilidade Publica LTDA, CNPJ N° 08.560.935/0001-34 (fls. C07/011);

4. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa CAT- Consultoria, Assessoria e

Contabilidade Publica LTDA, CNPJ N° 08.560.935/0001-34 (fl. 012);

Cépia da Certidao Negativa do Tribunal de Justica N. 0002590031 (fl. 013);

Cépia da Certiddo Negativa do Tribunal de Justica N. 0002590038 (fl. 014),
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7. Cépia da Certiddo Negativa do Tribunal de Justica N. 0002550034 (fl. 015);

8. Cépia da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unigo (fl. 016);

9. Copia da Certidzo Negativa de Débitos Estaduais N. 546664/2020 (fl. 017);

10.Cépia da Certiddo de Débito N° 202000299906 (fl. 018);

11.Cépia do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (fl. 019);

12.Cépia da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 020);

13.Certiddo Negativa de Inidéneos (fi. 021);

14.Certid&o Negativa de Contas Julgadas Irregulares (fl. 022)

15.Certidao do Tribunal de Contas da Unigo (fl. 023);

16.Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fls. 024/025);

17.Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fl. 026);

18.Certid&o de Distribuicdo n° 202000316219 (fl. 027); .

19.Cartéo de Inscrigdo Municipal/ Alvara de Localizagéo e Funcionamento (fl.
028);

20.Certidéo de Regularidade Cadastral de Sociedade Simples LTDA (fl. 029);

21.Certiddes de Regularidade Profissional (fls. 030/031);

22.Atestados de Capacidade Técnica, Curriculo e Certificados dos responsaveis e seus
funcionarios (fls. 032/727);

23.Estrutura Fisica e Instalagbes da CAT (fls. 728/744);

24.Parque Tecnoldgico da CAT (fls. 745/746);

25.Declaragdo de empregados menores (fl. 747);

26.Declaragéo de atendimento aos requisitos de habilitagdo (I. 748);

27 .Declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos (fl. 749);

28.Declaragéo de Inexisténcia de Vinculo (fl. 750);

29.Declaragéo de impedimento de licitar e contratar (fl. 751);

30.Copia do contrato n° 004/2020, que entre si celebram, de um lado, a
Prefeitura de Propria, e, do outro, a CAT- consuitoria, Assessoria e
Contabilidade Publica LTDA (fls. 752/756);

31.Copia do contrato n° 002/2020, que entre si celebram, de um lado, a
Prefeitura de Rosario da Catete, e, do outro, a CAT- consultoria, Assessoria e
Contabilidade Publica LTDA (fls. 7571762);

32.8D - Solicitagdo de Despesa n.° 8/2021 no Valor de R$ 164.520,00 de 04/01/2021,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal,
responsavel/ordenador de despesa, € pelo Controlador Municipal (fls. 763/764)

33.Demonstrativo da Despesa Orgamentéria (fl. 765);

34.Copia da Portaria N° 004/2021, de 04 de Janeiro de 2021, a qual nomeia
Comisséo Permanente de Licitagdes para atuarem em licitacdes nas
modalidades Dispensa, Inexigibilidade, Leildo, Tomada de Pregos e
Concorréncia Publica no ambito da Prefeitura Municipal de Boquim/SE, e
Fundos Municipais de Assisténcia Social e de Satde (fl. 766)

35.Inexigibilidade de licitacdo n° 01/2021 (fls. 767/769);

36.Justificativa da Comissdo Permanente de Licitag&o, referente contratagao de
empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica
especializada na area de contabilidade (fls. 770/782);

37.Minuta do contrato (fls. 783/788);
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38.Comunicacéo interna n°® 10/2021, de 04 de janeiro de 2021, feita pela CPL (fl.
789). :

Inicialmente, relevante destacar que o exame deste Orgéo Juridico abarca t&o
somente os aspectos legais e juridicos, conforme exige o artigo 38 da Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos, ficando sob a responsabilidade da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL receber, examinar e julgar documentos e
procedimentos relativos aos contratos firmados com a Administracdo Publica. -

A regra para a Administraggo Publica & a realizacédo de licitacdo prévia as suas

contratagbes, a n&o ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade, e essa

obrigatoriedade encontra razdo na necessidade de assegurar igualdade de
oportunidade aos eventuais interessados, por meio de disputa, atendendo ao
principio constitucional da iscriomia, além de proporcionar a Administragédo seiecao
da proposta que seja mais vantajosa.

A Carta Magna de 88, em seu artigo 37, XXI, determina que as aquisigbes de bens e
servicos por parte dos entes estatais se dardo por intermedio de regular licitagao
publica, que garanta a igualdade de condigbes e competitividade entre os licitantes.
Apesar disso, o mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da obrigatoriedade
da realizacdo da licitacéo, ° excepciona com a expresséo ‘ressalvados os casos
especificados na legislacéo”.

A contratacéo direta, como o préprio nome reveia, gonsiste na contratagdo feita pela
Administragao Pblica sem que haja o prévio processo licitatorio.

“Art. 37. A administragio puGblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa! ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidatiz, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

XXi - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica @ econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimenio das obrigacdes.”
o O processo em questdo fundamenta-se no caput do artigo 25, inciso Il e §1° c/c
artigo 13, inciso il e §3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
§.866/83), sendo vejamos:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial:
-

' Il -para a contratagcdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

4 para servicos de publicidade e divulgacéo;
- {...)
| 8 12 As olyras, servigos e compras efetuadas pela
Administragidc serfio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem téenica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagBo eom vistas ao melhor aproveitamento
... dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da
gconemia de escala,”

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalthos relativos a;
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Com efeito, da analise da minuta contratual, registra-se que a mesma estd acorde
com o ordenamento juridico patrio, fazendo-se constar a des&ic}éo do objeto e seus
elementos caracteristicos, quais sejam: o preco e as condigdes de pagamento, o
crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descricdo da dotagéo
orgamentéria, os direitos e obrigagbes das partes, bem como as penalidades
aplicaveis e processo administrativo pertinente.

Assim, superada a analise do fundamento juridico para o prosseguimento da
ficitagdo em aprego, passamos a examinar os requisitos legais descritos no artigo 26
da Lei 8.666/93, sendo: a justificativa do afastamento da licitagéo; razéo da escolha
do fornecedor; justificativa do prego; e diligéncias relativas a ratificagao e publicac&o
do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

A justificativa do afastamento da licitagdo, bem como a razdo da escolha da empresa
a ser contratada, j& foram destacadas por ocasigo da analise dos pressupostos para
inexigibilidade de licitag&o, com supedéaneo no artigo 25, inciso Il e §1° c¢/c artigo 13,
inciso Il e §3° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93), no
corpo deste Parecer.

Como bem justificou a secretaria contratante gquando da razéo da escolha do
fornecedor, a fl. 763, considerando que a contabilidade plblica € uma ferramenta
fundamental para a boa Administracéo Publica no desempenho de suas fungdes.

No que diz respeito a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por desiderato confirmar a razoabilidade do valor da
contrataclio, conferindo probidade e moralidade a avenga, onde a razoabilidade da
proposta podera ser avaliads mediante comparagdo com 08 pregos praticados pelo
fornecedor junto a outros entes pUblicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros
meios idéneos aptos a atender tal finalidade, segundo a Orientagédo Normativa AGU
n.9 17, de 1.2 de abril de 2009, como se comprova pelos contratos anexados as fls.
762 a770.

Nessa toada, é de bom alvitre atentar que os contratos decorrentes de afastamento
de licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgéos de controle, motivo
pelo qual é recomendavel que a Administragéo retina todos os eiementos ao seu
alcance para demonstracéo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eve
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guestionamentos apontando para superfaturamento de precos, comprometendo a
eficacia do ajuste. |

De outra banda, cumpre reafirmar que o exame desta Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambite legal e juridico, como exige a Lei n.° 8.666/93,
ficando a critéric da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a verificac@o
dos aspecios voltados para a conveniéncia e oportunidade da contratagéo.

Registre-se, alnda, ndo ser demais recomendar atenclio a dotagéo orgcamentaria e:
financeira, & luz do que dii, =z o artigo 187 da Constituiéo Federal, scb pena de
incidir em improbidade admin strativa ou crime de natureza financeira, sobrelevando
dizer, mals uma vez, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
08 slemaentos gue constam até a presente data nos autos, prestando consultoria sob
o prisma estritamente juridico, n&o the competindo, como ja dito reiteradamente,
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, atributos da exclusiva
competéncia e responsabilidade do Presidente da Comissdc Permanente de
Licitacdo —~ CPL, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos
da Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, na conducao dos trabalhos, sobretudo a
cbservancia intransigente dos principios da formalidade, publicidade e igualdade
entre os licitantes.

Digno de registro, ainda, que o § 2° do art. 28 da Lei n® 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servicos @ o agente publico responsavel, sem
argjuize de ouiras sancgbes legais, convindo atentar para a real possibilidade de
aplicagio de sangbes de naiureza politica, adminisirativa, civil, pecuniaria e penal,
e cpss de malversag o da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da i,féi n" 8.429/82, com a edigéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, somplementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos penais
{arimes contra 86 finangas piblicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
sonstitucionais da Administragéo Publica (art. 37/CF), |
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Assim, forte nas razbes e;’épostas, fundamentos alinhados e em consonancia com os
principios que norteiam a administragéo publica, opina esta Procuradoria, em sede
de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do Contrato e legalidade da
contratacéo da empresa CE‘{’" - Consuitoria, Assessoria e Contabilidade Publica
- LTDA, CNPJ 08.560.935/0001-34, por inexigibilidade de licitagado, nos termos do.
artigo 38, Pardgrafo Unico, e art. 25 c/c art. 13, todos da Lei n.° 8.666/93 (Lei das
Licitagdes), devendo ser observadas as seguintes orientagbes/recomendacées:

a) Fazer reviséo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos; '

b)  Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
nao tenham sido apresentados em original, estdo devidamente
autenticados, por qualquer processo de copia junto ao cartério
competente ou servidor da administragéo, com a devida identificagéo,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengao para que sejam observadas, no que
couber, as disposigées contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagéo;

€) Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatorio
circunstanciado sobre a efetiva execucdo do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposi¢des insculpidas no art. 67
da Lei 8.666/93;

d) Providenclar a devida publicacéo, em respeito ao principio da
publicidade, na forma prevista na legislacao vigente:

&) Enviar o8 autes a Controladoria Municipal para emisséo do Parecer
Final, antes da homologacao, na forma prevista no inciso VI, artigo 38,
da Lei 8.666/93.

Boquim/SE, 04 de janeiro de 2021.

OAB/SE 5569



