PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO -

Parecer DCI N° 262/2023
Boquim, 28 de Abril de 2023

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Tomada de Pregos n° 001/2023-
PMB, encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagcdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicacdo Interna n° 201/2023,
referente ao procedimento licitatério realizado na modalidade Tomada de Pregos n°
001/2023, visando a Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de servigos
na construcdo de Unidade Béasica de Saude da Familia UBS Padréo | localizada no
Povoado Pimenteira,nesta cidade de Boquim/SE,através de Emenda Especial,conforme
disposicoées constantes no Edital e Especificagbes constantes no Anexo | ,conforme
Projetos, Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Especificagbes, parte
integrante do Edital, pelo regime de execugdo Empreitada por Prego Global, solicitado

pela Secretaria Municipal de Obras,Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica.

| — Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso Vi do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes, conforme preceitua o artigo 6.°, inciso XVI da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a
responsabilidade da citada Comissdo a habilitagdo ou ndo dos licitantes, bem como a
sua classificagao ou ndo.

Impende asseverar que néo faz parte das atribuicées do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que s3o de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.
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Il - Da Dotagao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagcao orcamentaria
informada acostada aos autos as fls. 000076 a 000078.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo or¢camentario da

dotacédo especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

—

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicao Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:
[:+]

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam
os creditos

Lei Federal n°® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nado podera exceder o limite de créditos
concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —[..] -
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

(-]

lll - Da Publicagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
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agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfacdo pessoal, mas sim téo
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administracao,

fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de

2010).

Sobre a publicagdo dos resumos dos editais das tomadas de pregos deve

observar o que dispde o artigo 21 e seus incisos, a seguir transcritos:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
repartigdo interessada deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

| — no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgéo ou
entidade da Administragédo Publica Federal e “ainda” quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

I = no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Ill — em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda a
Administragcdo, conforme o vulto da licitagdo utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competicéo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE, utilizando de sua
prerrogativa de Orgdo de Controle Externo, fundamentando-se no art. 113 da Lei n°
8.666/93 que preceitua que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos pela LLCA sera realizada pelo Tribunal de Contas, publicou a
Resolugao n° 260/2011, que dispbe sobre o encaminhamento por meio eletronico de
edital de licitagcdo pelos Poderes Executivos e Legislativos Municipais ao Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe.

Assim dispéem os arts. 1° e 2° da respectiva Resolugao:

(5]
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Art. 1° Os avisos dos editais de licitacdo das Prefeituras e Camaras Municipais
do Estado de Sergipe serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas no prazo de
vinte e quatro horas contados a partir da publicagdo, por meio eletronico,
utilizando-se, para tanto, do site oficial do Tribunal.

Art. 2° O nao encaminhamento dos editais no prazo fixado nesta Resolugéo
sujeitarda o gestor publico sangdo de multa, nos termos do art. 60 da Lei
Complementar Estadual n® 04/90 e normas correlatas a matéria, além de outras
sancgdes previstas em lei.

Reportando-se aos autos, verifica-se, as fls. 000154 a 000192, que a2~
convocagao das empresas foi efetuada mediante publicagdo de aviso de licitagao no
Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Unido, nos sites do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE e do Municipio de Boquim/SE, e jornal
de grande circulagao (jornal da cidade), conforme orientado no Parecer Juridico n.°
227/2023 em 01\03\2023 pelo Procurador Geral Marcelo de Jesus Santos OAB-
SE,acostaudo aos autos do processo as fls.000115 a 000121, respeitando o intersticio
minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo e a data de abertura dos envelopes de

habilitagao.

IV — Do Tramite do Procedimento Licitatorio

—

Constam, as fls. 001204 a 001208, que no dia 23 de Margo de 2023, as 09:00
horas, com tolerancia de 10 (dez) minutos fora aberta a licitagdo para o recebimento,
abertura e julgamento dos envelopes contendo a documentagdo de credencial e
habilitacdo do referido certame. Apos analise da documentagdo pela Comisséao
Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE,
estiveram presentes as empresas: FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
ME; JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI ME;GENESIS
EMPREENDIMENTOS LTDA;JPC CONSTRUGOES INCORPORAGOES E LOCAGOES
LTDA,JPC CONSTRUGOES INCORPORAGOES E LOCAGOES LTDA,HN
CONSTRUCAO E SERVOCOS LTDA,IFC ENGENHARIA LTDA,RM CONSTRUCOES
EM EMPREEDIMENTOS LTDA,conforme consta na Ata de Sessao Publica para

Credenciamento, Abertura e Julgamento da Habilitacao e das Propostas, Objeto da
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Tomada de Pregos N° 001/2023.

Consta ainda, as fls. 001214 a 001217, parecer técnico do Engenheiro Civil-
CREA 270051157-3, ANDERSON JOSE DOS SANTOS, que em andlise a
documentagcdo apresentadas pelos licitantes no que diz respeito a analise técnica
voltada a area de engenharia, ponderou:

“A analise técnica das propostas das Empresas participantes da TP
n°01/2023,baseou —se na observancia dos seguintes pontos: 8.3.1-CREA LICITANTE;

8.3.2.1-CAT EM NOME DA LICITANTE NAO PRECISA SER NO CREA; 8.3.2.2-
CERTIDAO PROFISSIONAL /ANEXO VIII/CAT DO PROFISSIONAL DO CREA-
ALVENARIA/TRAMA MADEIRA/EMBOCO; 8.3.2.3-DECLARACAO INSTALAGCOES E
APARELHOS;8.3.2.4-RELACAO EQUIPE TECNICA-ENG CIVIL+TEC
TRABALHO/QUADRO CREA; 8.3.3-ANEXQO IlI...

Por fim de acordo com seu parecer técnico de acordo com o exposto acima
apenas as empresas abaixo relacionadas apresentaram documentagdo técnico
compativel com o solicitado do Edital da referida Tomada de Prego. RM
CONSTRUGCOES EM EMPREEDIMENTOS LTDA,IFC ENGENHARIA LTDA.

Constam as fls. 001227 a 001230, que aos 29 de margo de 2023, as 10:00
horas, com tolerdncia de 10(dez) minutos, fora aberta a sessdo para proceder o
julgamento das propostas de precos do referido certame. Esteve presente além da
comissdo e o técnico convidadoembora ndao fora mencionado o nome do
mesmo,ademais nao estiveram presentes as empresas interessadas. Isto posto, foi feito
0 julgamento pelo critério estabelecido no Edital. Sendo habilitada a empresa RM
CONSTRUGOES EM EMPREEDIMENTOS LTDA.

Consta aos autos dos processos que a empresa FTL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA ME, entrou com recursos, entretanto conforme consta aos
autos, fIs.001232 a 001234.Ademais consta as fls.001241 a 001259 interpds
contrarazdes ao recurso interposto pela empresa acima citada.

Verifica-se as fls.001260 a 0012166 a Decisdo Preliminar impretada pelo
Carlos Eduardo Avila de Oliveira em 17 de abril de 2023,que finaliza ponderando o

1

seguinte: . O processo administrativo com todas as pegas de recursos e com as
contrarazbes juntadas de interessados,estdo disponiveis no Portal da Transparéncia

Municipal e solicitamos a esta dignissima Procuradoria Geral do Municipio parecer
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opinativo e orientativo sobre a decisdo a ser proferida por esta CPL".

Conforme consta as fls.001270 a 001273 no Parecer Juridico n.° 356/2023
expedido em 17\04\2023 pelo Procurador Geral Marcelo de Jesus Santos OAB-SE
5569,concluiu seu parecer dizendo que : Resta claro, que os argumentos explanados
pelo recorrente ndo merecem prosperar ,razdo pela qual este orgéo juridico ratifica o
entendimento exarado no Julgamento Preliminar de Recurso Administrativo,aqui
corroborado as inteiras,no sentido de que a recorrente continuara Inabilitada,pois a
mesma ndo demonstrou documentos compativeis com o que foi requisitado no
Edital,conforme esclarecido no Julgamento Preliminar de Recurso~.
Administrativo,devendo o Presidente da CPL,dar regular prosseguimento ao processo
licitatério. ..

Consta ainda aos autos do processo as fls.001274 a 001281 a Decisao Final
ao recurso impretado emitida pela através do Presidente da CPL Sr° Carlos Eduardo
Avila de Oliveira em 18/04/2023,no qual decide pelo nao acatamento do recurso.

Ademais consta as fls.001357 a 001358 o parecer técnico do Engenheiro
Civil-CREA 270051157-3, ANDERSON JOSE DOS SANTOS expedido en 19/04/2023,
que em analise a documentagdo apresentadas pelos licitantes no que diz respeito a
analise técnica voltada a area de engenharia, ponderou: “...De acordo com o exposto
acima somos favoraveis a HABILITACAO da proposta da Empresa RM CONSTRUCOES
EM EMPREEDIMENTOS LTDA da forma que segue: 12 colocada RM CONSTRUCOE S~
EM EMPREEDIMENTOS LTDA( R$ 855.506,10).

Por fim,Aos 19 (dezenove) dias do més de abril de 2023, conforme fls 001360
a 001361, ata de sessdo publica para julgamento da proposta da primeira colocada, ,
seguindo orientagdo do parecer técnico da Engenheira Civi-CREA 270015911-
0,ANDERSON JOSE DOS SANTOS, arrimado aos autos do processo,conforme acima
citado, assim foi declarada vencedora do certame a empresa RM CONSTRUGOES EM
EMPREEDIMENTOS LTDA com o valor apresentado de R$ 855.506,10.

VI — Da Fiscalizagido e Controle

Além de observadas as clausulas editalissimas que tratam das obrigagoes e

Vv
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fiscalizagao contratual, chamamos a atencao para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e possivel aplicagdo de

sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéo das faltas ou
defeitos observados.

§22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugado contratual pela secretaria

solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos: diario

de obra, boletim de medicao, registro fotografico, entre outros que possam ser
solicitados pelo este 6rgao de controle.

Ademais orientamos, que cabera ao respectivo fiscal do contrato, atestar as notas
fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo acompanhamento e controle das
atividades, bem como a fiscalizagao contratual, ressalta-se que estes deverdao serem
designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato. Ressalte —se que é
necessario que haja o acompanhamento corriqueiramente, sob pena de responderem o
agente publico e a contratada no caso de malversagao dos recursos publicos e afronta

aos principios da administragao publica, previstos no art. 37 da Carta Magna de 88.

VIl - Das Consideracoes gerais e recomendacgodes

Ademais recomendamos a verificagdo das seguintes situagées como sendo
imprescindiveis para fins de homologagéo do certame:
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¢ Manutencao das mesmas condigdes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlll da LLCA.

¢ Autenticar toda documentagao em copia (cartorio ou “confere com

e Original”);

e Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

o Atentar-se as orientagées expressas no parecer juridico;

e QOrganizagao do procedimento em ordem cronologica.

VIIl - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente a homologagéo do procedimento, devendo os autos do processo ser

encaminhado a Autoridade Superior para decidir sobre a homologacao, ou nao, do

certame.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

T,
Van gg’kdgdo

Congglad Municipal R
Decreto: 010/2021



