BOSUIM 0040058
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DC/MB/SE N° 101/2023

Boquim, 03 de Fevereiro de 2023.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Dispensa n° 001/2023,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicagio Interna n® 091/2023,
referente ao procedimento a ser realizado de dispensa de licitagao, visando a
Contratagdo da empresa MAGNO LEAL DOS SANTOS-ME,cujo objeto & a locagao de
placa de painel ambilight(iluminagéo interna)conhecido como relogio digital, solicitado
através do Gabinete do Prefeito,deste municipio de Bogquim.

| — Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagao de Compras e Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratacao direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVi da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagio ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuigdes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econbmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe & analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Qrgamentéria

O Departamento Municipal de Controle Intemo ratifica a dotagio orgamentaria
informada acostada aos autos as fls.000040 a 000041.
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No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos

constltumonaus e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da

dotacéo especificada em fungo do cronograma de execugio para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagbes abaixo transcritas:

Il — Da Publicagao

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. S50 vedados:
[.]

Il - a realizag&o de despesas ou a assungio de obrigacdes diretas que_
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 16 -[..]]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[

A Constituigéo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios

basilares da Administracdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim téo

somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,
fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:
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Art. 32 A licitaggo destina-se a garantir a observanci
constitucional da isonomia, a selego da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento  convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos. (Redacédo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o qué
dispde o artigo 16 da Lel Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Serd dada publicidade, mensaimente, em o6rgdo de
divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relagao de todas as compras feitas pela Administragéo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificaco do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e ©
valor total da operagio, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitaco.

Atendendo as disposicdes da Legislagao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagao do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgagao
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagbes ao
Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

IV — Da Base legal e recomendagoes

Vé-se que a sustentacéo da contratagdo direta via dispensa de licitagao
encontra respaldo no art. 24, X, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

{1

Il - para outros servigos € compras de valor até 10% {dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
ERU previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo sSernvigo,
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compra ou alienag8o de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
{Redacdo dada peia Lei n® 9.648, de 1998)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagéo devera atender, em
especial, ao requisito do supracitado artigo, bem como a habilitagcéo prevista nos art. 27
ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Erise-se_que a Secretaria_solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa em que demonstre que a contratada é detentora da oferta
mais vantajosa e que comprove o preco a ser dispendido com a contratagdo em tela, .
sem prejuizo da avaliacdo prévia do inciso X do art. 24, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no inciso
I} e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8edesta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacio e publicac8o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigéo para a eficacia dos atos, {Redacéo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005} .

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

(-]

',-\
| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco 3 seguranga piblica que justifique a

dispensa, quando for 0 caso; {Redacdo dada pela Lei
n® 13.500, de 2017)

H - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
il - justificativa do preco. (grifei)

Ademais_que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o
feito apés a verificacdo e comprovacédo nos autos de saldo suficiente gue suporte

toda a despesa em consonéncia com os digpositivos transcritos no item “dotacdo

orcamentaria” e complementarmente os art. 7° e 14 da_Lei n° 8.666/93 a_seguir

citados:
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Art. 7¢ As licitacdes para a execucio de obras e para a
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo €, em particular, a
seguinte sequéncia:

-]

§29 As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

[.]

Ill - houver previsao de recursos or¢camentéarios que assegurem
o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeirc em Curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nemhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dogs recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. {grifei}

V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

Consta que no dia 02 de fevereiro de 2023 a Comissaéo Permanente de
Licitagdo, encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagao

interna n° 091/2023 para analise técnica a documentagao:

e Projeto basico elaborado pelo Secretario Chefe de Gabinete Sr°
Vaiderian Santos Neves,fls.000001 a 000006;

¢ Instrugdo Normativa n° 73.de 5 de agosto de 2020,dispde sobre 0
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos
para a aquisi¢ao de bens e contratagio de servicos em geral no &mbito
da administragéo publica federal direta,autarquica e
fundacional.fls.000007 a 000010;

e Justificativa n° 26/2023 do Departamento de Compras/PMB através do
Sr° Marcio Fabricyo Campos Ramos,informando que né&o foi possivel
encontrar resultado para os parametros pesquisados nos incisos 1,11,Ill
do art.2°da N n° 73/2020/SLTI/MP.fls.000011;
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e Proposta de servicos da empresa Marcos Anténio dos Santos referente

a locagéo de duas placas de paines sendo o que o valor mensal é de
1.800,00 cada,fls.000012;

e Comprovante de inscricdo de situagdo cadastral da
empresa,fls.000013;

» Proposta de servicos da empresa Magno Leal dos Santos no valor de
R$ 16.800,00 referente a locagéo de duas placas de paines sendo o
que o valor mensal € de 1.400,00 cada,fls.000014 a 000015;

e Comprovante de inscricio de situagdo  cadastral  d#™
empresa,fls.000016;

» Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual fls.000018 a
000017 a 000018;

e Imagem ilustrativa com as respectivas medidas,referente relégio digital
a ser instalado no Municipio de Boquim/SE fis.000019:

e Fotos ilustrativas do relogio digital instalado em outros
muncipios,fls.000020;

¢ Proposta de servigos da empresa Rosane de Oliveira Pinto de Farias
no valor de R$ 1.200,00 mensal referente a locagdo de duas placas de
painel,fls.000021;

¢ Comprovante de inscrigdo de  situagdo  cadastral .
empresa,fls.000022;

¢ Documentagao pessoal do empresario,fls. 000023 a 000024;

¢ Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo,fls.000025:

s Declaracgao relativa a trabatho de menores, fis.000026;

» Declaragdo de enquadramento,fls.000027;

 Alvara de localizagio e funcionamento,fis.000028:

o Certidbes Negativas De Débitos Perante As Fazendas Federal,
Estadual e Municipal,e Trabalhista,certiddo de faléncia e concordata,
fls 000029 a 000034;

* Nota de empenho de prestacdo de servigos ao Municipio de Siméo
Dias,fls.000035 a 000036;
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Justificativa da secretaria solicitante,fls.000037 a 000038;
Demonstrativo da despesa orcamentaria,fls.000039;

Solicitagao de despesa n° 7930/2023,fls.000040 a 000041;

Portaria N° 001/2023 Da Comissdo Pemanente De
Licitagdes, fls.000042 a 000043;

-Justificativa Da Dispensa De Licitagiio Elaborada Pela Comisséo De
Licitagoes.fls.000044 a 000046;

Minuta do contrato,fls.000047 a 000050;

Comunicado interno n°® 088\2023 encaminhando © processo a
Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer
juridico, as fls.000051,

Parecer Juridico n°® 16912023 expedido em 01 de fevereiro de 2023
pela Procuradora Municipal Amanda Valeska Fontes dos Santos
Alves,opinando pela pertinéncia juridica do procedimento e minuta do
termo contratual, as fls.000052 a 000056;

Comunicado interno n°® 0912023 encaminhando © processo a

Controladoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecef, as
fls.000057.

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para o

procedimento com ressalva para:

Manutencao das mesmas condigoes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlli da LLCA.
Autenticar toda documentagdoc em copia (cartorio ou “confere com
original™);

Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

Atentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico.
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iscalizacdo e Controle

Além de observadas as clausulas editalissimas que tratam das obrigagdes e
fiscalizagéo contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de
sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administrag3o especialmente
designado, permitida a contratacfio de terceiros para assisti-lo p=
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuico.

§ 12 O representante da Administrag&o anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugfo do contrato,
determinando o que for necessério a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§2¢ As decistes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverio ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

VI - Da Conclusio

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
Favoravelmente,ao prosseguimento do feito, tendo em vista as observagbes—,

encimadas, devendo os autos de o processo ser encaminhado & Autoridade Superior

para decidir sobre a contratagdo, ou ndo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Controladora Municipal
acreto 010/2021
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