
Est do dê S€rBbc

Muicipio de Boquim

PÍocrrEdorü Gefll do Município

Q9) 364í1494. Prrça DoutorJcé Müà de Peira Mclq n. 2ó, ccntÍo (CEP íL 49.3«I0m)

PARECERN' 024 PGM-MBISE

Ementa: Locacão de 0l (um) imóvel

localizado na da Manoel Eueênio no

116. Centro de Prevencão e

Pmmocão e Saúde- CPPS. Artiao7

{lUl][t,'3

4

mclso da I

I- Do Relatório:

Trata-se na esÉcie de processo administrativo, encaminhado pela Comissâo Permanente de

Licitações affavés da Comunicação Intema no 201n024, que üsa locaçâo de 0l (um) imóvel

localizado na Avenida Manoel Eugênio n 116, onde fimcionarão as atiüdades do Cento

Integrado de Prevenção e Promoção a Saúde- CPPS, junto a Secretaria Municipal de Sarlde e

Bem-Estar, por inexigibilidade de licitação, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei no

14.133t202r.

Foram colacionados aos autos os s€guintes documentos:

l. Oficio no l23da Secretaria Municipal de Saúde o Engenheiro do Município, referente
relatório fotográfico do imóvel em questão (fl. 0l);

2. Documento de formalização de demanda (fls. 02103);

3. Laudo de Vistoria do Imóvel (fls. 04i26);

4. Laúo de avaliação de imóvel (fls.27132);

5. Declaração de inexistência de imóveis públicos vagos e disponíveis (fl. 33);

6. Estudo Técnico Preliminar (fls.34141);

7. Termo de RefeÉncia (fls. 42147);

8. OÍicio da Secretaria Municipal de Saúde ao Prefeito Municipal, solicitando
autorização referente Inexigibilidade n" 012024 (fl. 48);

9. Attoizaqáo para Inexigibilidade de Licitação n 01/2024-FMS, subscrita pelo Prefeito
Municipal (fls.49150);

10. Solicitacão de a no 39E. de 30104D024. no velor de RS 22.440.00.
subscrita pela Secretária de Saúde, Prefeito Municipal e Controle Interno (fls. 5ll52);

11. Demonstrativo da Despesa Orçamentária (fl. 53);

72.D*,1uação referente intercsse da Sra. Francisca Áüh Silva Femandes Fontes, na
prestação de serviço de aluguel juntamente com o Fundo Municipal de Saúde (fl. 54);
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13. Documentos pessoais da Sra Francisca Ávila Silva Femandes Fontes (fls. 55/59);

14. Certirlâo §sgativa de Débitos Trabalhistas (fl. 60);

15. Certidão Negativa de Débitos Estaduais (fl. 61);

16. Certidão Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e à Dívida Ativa da
União (fl.62);

17. Certidão Negativa Mrmicipal (fl. 63);

18. Portaria no 139, de 2l de março de 2024, que designa Agentes de Contratações, Eqúpe
de Apoio e Comissão Permanente de Contratação (fls. ó4166);

19. Justificativa da Escolha e do Preço, subscrita pela Agente de Contratação, Eqúpe de
Apoio e ratificado pelo Prefeito Municipal (fls. 67170);

20. Minuta do contraÍo (fls. 7 1 /76);

21. Commicação llrterluno 20112024, feita pelo Setor de Licitações (fl. 77).

tr- Da trcáo:

Consigne-se que a pÍesênt€ análise considerará tão somente os aspectos estritamente jurídicos

da questão Uazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa básica de que, ao

propor a solução admini56z1iva ora anali.a,lr, o administador público se certificou quanto às

possibilidades orçamentárias, financeiras, orgenizacisnai5 e administativas, levando em

consideração as aruflises econômicas e sociais de sua competância-

Particularmente à acetr;a,lâs hiÉteses de inexigibilidade, a contatação direta sení possível

quando houver inúabilidade de competiçâo, que decone da falta de run pressuposto lógico da

licitação: a pópria conconência- ft seja não se mostra razoável eúgir da Administração

Pública a Íer.lização de um procedimento licitatório se desde já é sabido a quem seni

direcionada a contratação.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se oue a conoalcfu é un dos fuadanuntos bdsicos da licitacão.

Realiz*se esló a Íim fu ouc se oossa ofuet a oruoosla aue. nos tetrrús

da lei. seia conslderuda ,ruls vaattiosa pan a Administrcfu. A
licilacão aõo oode ser reollzada ouando não hower conuetitividadc em

2

rclacão ao obielo licitdo.
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Prosseguindo a anáise, é certo que a obrigação das contratações públicas ss 5gboldina ao

regime das licitações e possü raiz constitucional, como preconizado no itrciso )oil do art. 37

da carta Magna. Neste lanço, a materia foi regulamentada pela Lei de Licitações e conEatos

Administrativos (Lei no 14.133 de lo de abrj,l de 2021), que excepcionou a regra da licitação

em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitação (art.75); e b) inexigibilidade de

licitaçào (art.74).

"AtL 71. É inuigíeel a ticitaçõo quando invibel a conpetiçõo, em

especiol nos casos de:

V- aquisição ou locsção de imóvel cujas características de instatações

e de locelizaçiio tornem necessária sus escolha,

Neste lanço, segue o magi3tério do professor Marçal Justen Filho:

íAs características do imóvel (tais como locelização, dimensão,

edificação, destineção, etc.) sâo relevantes, de modo que a
Administração não tem outra escolha",

Logo, consoante a justificativa./objetivo e detalhamento da contatação c/c as declarações

postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalbamento da contratação, assim

como os documentos juntados, o Agente de Contratação justifica que o serviço a ser

contratado sÍÍo os únicos aptos a atender à necessidade da Administração.

Estrí preüsto no art. 72 da Nova Lei de Licitações que o pÍoc€sso de contratação direta., que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá ser instruído com os

documentos a seguir:

'Art 72. O procuso de co*aação direta que compreende os
casos de ia*igibilidade e dc dispensa de licitação, deveró ser instruído
com os seguinles docwrrentos:

I - docwrcnto de fomalizaçb de demanda e, se for o caso,
esludo técnico prelimina4 anólise de riscos, termo de rcferhcia,

3

projao bdsico ou projeto azcwivo;
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II - estilnaiw de despqa, qru devetó set calculada na Íormo
e§labelecido ,to üt 23 desta Lei:

III - porccer jwídico e pateoeres técnicos, se Íot o corm, quc
derrronstem o olerrüttunto dos rcquisias exisidos;

IY - dcrrúnstruçõo dt conpaibilidadc da pevisão de rccunos
otçqrnenlfuios com o conqmmisso a sq 6samido;

V - conprovação de quc o corrfralado prcenche os rcqubitos dc
habtlttaçõo e qualifuoção nlnina necssibia;

W - raõo da escolha da corrfiúado;

YA - jusflicaiva de pteço;

WII - ouroriução fu arúoddafu corrpderrrc.

Pantgalo único. O oto q@ autoriza a contotoção ürela ou o
útolo deconente do contrcto devenl set dtvulgodo e nantido à
dlsposiçdo do público em §tio elanflnlco otlclol"

Com relação ao documento de formaliza4;ão e demanda, está anexado ao pÍocesso, sob fls.
02103, bem como justificativa da Secrctaria Municipal de Saúe.

No que tange aos incisos II e IV, art. 72, da rcferidaLei, está pÍevisto na Cláusúa Oitav4 da
Minuta do ContraÍo, a Dotação Orçamentária res€Ívada para a demanda em comento.

Referente à pesso4 fisica ou jurídica, a ser contratada, deve a Adminisraçâo se certificar de
que a futura contÍatada possü a necesúria aptidão jurídica para a ser conhtada, nos teÍrros
da lei. Portanto, no inciso V, do artigo 72, relaÍ,2 a necessidade da conprovaçõo de que o
contrutado prcenche os requisitos de habilitação e qaalificAão níninn necessória.

O aÍt. 62 da Lei no 14.13312021,no que lhe diz respeito, elucida o conceito de habilitação:

'AtL ó2. Á habilitoção é a fae da licitaçtu em quc se vefi;ftca o
coüjuato de ialonuçfus e docurcatq nccastbios e su;frcicates poo
dcrrúrltlrut o copocidofu .lo licitantc dc ruollzs o objeto da licitoçfu,
diviürrfu-se ern:

4

I - jurídün;
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II - técnica;

III - ftscal, social e trubalhist4;"

Lado outro, imprescindível, em regra, a comprovação da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei no 14.13312021. Vejarnos:

'ArL 68. As habiürações facol, social e üabalhista se io aleridts
mediante a vefifrcação dos seguintes rcquisiÍos:

I - a insoiçõo no Cadastru de Pessore Físicas (CPF) ou no
Cadastn Nacional da Pessoa Jwítlica (CNPO;

II - a inscrição no cado.itto de contribuintcs estaduot e/ou
municipal se houver, rulúiw ao donicílio ou sede do licitante,
pefiirrerrre .u) seu rorru, de oliefulade e conqatível com o objelo
corrtruluol;

III - a regulafidade pe?arrte a Fazenda Jed*al, estadual e/ou'mwicipal do domicílio ou sede do licitonte, ou oufia equiyalente, ,ra
fornu da lei;

IV - a rcgularidode relaiva à §egwidadc Social e ao FGTS, que
demonste currprimerrto dos encargos sociais instituítlos por lei;

V - a ruguladdadc perawe a fwdça do Trabalho;

W - o cunrydnunto do disposto no inciso )N{III do ot| 7" do
Constituição FederuI"

III- Da Conclusão:

Assim, confomre todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os reqúsitos exigidos pela
lei, a contrataçÍÍo podeú ser enquadrada enquanto hipótese de inexigibilidade de licitação, nos
termos do capu! do arlrgo74, da Lei no 14.13312021,

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela secretaria Municipal de
saúde e Bem-Estar, bem como a nat.)reza do objeto a ser contratado pela via direra e o
atendimento ao que dispoe a legislação que Íege a materi4 opina-se pela viabilidade jurídica
da inexigibilidade da licitação pretendida com ârlcro no artigo 74, inciso V, da Lei no14.133/2021. /

Nà\
t{
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Por fim, é necessário conferir a deüda publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriz a contrataçâo diÍeta ou o extrato decorrente do contrato.

É o parecer. Salvo melhorjuízo.

Boquirn/SE,02 de íneio de 2024.kt,
nda Va Fontes dos San

Procuradora Geral do
I)ecrtto a.o 17212023
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