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PARECER N° 902/2022 PMG - MB/SE

ORIGEM: Comissiao Permanente de Licitagao —
CPL.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
oEaISTRO DE PRECC. MAIOR DESCONTO PCR
LOTE, CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12
(DOZE) MESES.

OBJETO: EVENTUAL PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE MANUTENGCAO E CONSERVAGAO
DE VEICULOS PREVENTIVA E CORRETIVA.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO,
CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO;
OBRAS, URBANISMO E SERVICOS DE
UTILIDADE PUBLICA; AGRICULTURA,
COMERCIO, INDUSTRIA E MEIO AMBIENTE;
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE: FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL; GABINETE DO
PREFEITO.

Trata-se de procedimento administrativo de Licitacdo na modalidade Pregéao
Eletrénico, sistema de registro de prego, maior desconto por lote, consignadio
em ata, prazo de 12 (dozes) meses, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitagao — CPL., por meio da Comunicagao Interna n. 343/2022, de 26/12/2022, para
fins de analise e emiss@o de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e da Ata
de Registro de Pregos, conforme Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao
Pregao por forga do artigo 9.° da Lei n. 10.520/2002, objetivando a proposta mais
vantajosa (maior desconto por lote) para EVENTUAL PRESTACAQO DE SERVICCS
DE MANUTENCAQ E CONSERVAGCAO DE VEICULOS PREVENTIVA E
CORRETIVA, para atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E
TURISMO; OBRAS, URBANISMO E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA;
AGRICULTURA, COMERCIO, INDUSTRIA E MEIO AMBIENTE; FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL; GABINETE DO PREFEITO. '
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Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1. Comunicado do Setor de Compras e Coleta de Pregos, informando que sera
feita a abertura de processo licitatério na modalidade Preg&o sobre a forma
eletronica através do sistema de Registro de Pregos, para eventual prestagéo
de servigos de manutencgdo e conservagao de veiculos preventiva e corretiva,
sfclaliglt';ando os devidos quantitativos para dar inicio ao procedimento licitatério
(fl. 01);

2. Justificativa licitacac por iote (fis. 02/07);

3. Relagao de veiculos da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ao ano de

2022 {fls. 08/10),

Relatério de Cotacao: Servico de Manutengao e Conservacio de Veiculos

2022 (fls. 11/20),

Justificativa n® 24/2022 do Departamento de Compras de 18/10/2022 (fl. 21);

Média de fornecimento de pecas 2023 (fl. 22);

Solicitagdo de orcamento a Sobral Auto Center LTDA (fl. 23);

Solicitagao de orcamento ao Amigao Auto Pecas LTDA (fl. 24),

Solicitagao de orgcamento ao Comercial Trindades e Santos (fl. 25),

10 Média de Manutengéo de Frota 2023 (fl. 26);

11.0Or¢amento da empresa BAT-AUTO Produtos Automotivos (fl. 27);

12.0rgamento da empresa Amigéo Auto Pegas (f. 28);

13.Crgamento da empresa Comercial Tringade e Santos (fi. 29);

14.8D - Solicitagiao do Fundo Municipal de Saide de Boquim n.° 2279/2022,
de 10/11/2022, no valor de R$ 291.500,00 (duzentos e noventa e um mil e
quinhentos reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 30/35);

15.SD — Solicitagao da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Servigos de Utilidade Publica n.° 7413/2022, de 11/11/2022, no valor de R$
403.500,00 (quatrocentos e trés mil e quinhentos reais), Justificativa e
Pesquisa de Mercado (fls. 36/39);

16.8SD - Solicitagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e do
Adolescente - FMDCA n.° 71/2022, de 16/11/2022, no valor de R$ 10.500,00
(dez mil e quinhentos reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado (fis. 40/43),

17.8D — Solicitagdao do Fundo Municipal de Assisténcia Social n.° 730/2022,
de 16/11/2022, no valor de R$ 65.500,00 (sessenta e cinco mil e quinhentos
reais), Justificativa e Pesgquisa de Mercado (fis. 44/47),

18.8D - Solicitagao do Gabinete do Prefeito n.° 7441/2022, de 16/11/2022, no
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado
(fls. 48/51);

19.8D - Solicitagdo da Secretaria Municipal de Agricultura, Comércio,
Industria e Meio Ambiente n.° 7440/2022, de 16/11/2022, no valor de R$
282.000,00 (duzentos e oitenta e dois mil reais), Justificativa ¢ Pesquisa de

Mercado (fls. 52@%
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20.8D - Solicitacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e
Lazer n.° 7412/2022, de 21/11/2022, no valor de R$ 301.500,00 (trezentos e
um mil e quinhentos reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 57/60);

21.8D - Solicitagao da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Servigos de Utilidade Publicas n.° 7573/2022, de 05/12/2022, no valor de
R$ 3.060,00 (trés mit e sessenta reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado
(fls. 61/64);

22.SD - Solicitacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social n.° 798/2022,
de 05/12/2022, no vaior de R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais),
Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 65/70);

23.8D - Solicitacdo da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer n.° 7584/2022, de 06/12/2022, no valor de R$ 560.487,60 (quinhentos e
sessenta mil e quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos),
Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 71/75);

24 SD - Solicitagao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMDCA n.° 84/2022, de 06/12/2022, no valor de R$ 1.800,00
(um mil e oitocentos reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 76/81);

25.8D - Solicitagao do Gabinete do Prefeito n.° 7604/2022, de 08/12/2022, no
valor de R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais), Justificativa e Pesquisa de
Mercado (fls. 82/85);

26.8SD - Solicitagao da Secretaria Municipal de Agricultura, Comércio,
Indiigtria o Meio Ambiente n° 7597/2022, de 08/12/2022, no valor de RS
624.500,00 (seiscentos e vinte e quatro mil e quinhentos reais), Justificativa e
Pesquisa de Mercado (fls. 86/89);

27.8D - Solicitagao do Fundo Municipal de SaGde de Boquim n.° 2303/2022,
de 08/12/2022, no valor de R$ 422.080,00 (guatrocentos e vinte e dois mil e
oitenta reais), Justificativa e Pesquisa de Mercado (fls. 90/96);

28.Termo de Referéncia (fls. 97/110);

29.Decreto n°® 190, de 24 de julho de 2017, regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993,
e da outras providéncias. (fls. 111/146);

30.Portaria n°® 002/2022, de 03 de janeiro de 2022, a qual designa pregoeira e
compde equipe de apoio para atuarem em licitagdes na modalidade Pregao,
no ambito da Prefeitura de Boquim/SE (fl. 147);

31.Justificativa para Adoc¢ao de Sistema de Registro de Prego, subscrita pela
Pregoeira Sra. Marilene Almeida de Menezes (fl. 148);
32.Minuta do Edital e seus anexos: Anexo |: Termos de Referéncia; Anexo Il

Modelo de Proposta de Precos; Anexo lli: Declaragdo de que ndao emprega
Menor; Anexo IV: Declaracdo de MPE; Anexo V: Declaragdo Referente a
Habilitagdo; Anexo VI Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 149/191);

33.Comunicagao Interna n°® 343/2022, de 26/12/2022, feito pela CPL (fl. 192)
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Inicialmente, cabe ressaitar que, em respeito ao consagrado Principio da
LEGALIDADE (CF/88, artigo 37, caput), a Administragio Publica é pautada sobre
ditames legais, e que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, prestando esta Procuradoria
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e/ou oportunidade dos atos de gestdo, nem apreciar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, da exclusiva competéncia e
responsabilidade da Prépria Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL e da
Pregoeira designada, a quem cabera observar, rigorosa e fieimente, os termos do
Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, da Lei n.° 10.520/2002, as regras do Edital
e, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, sobretudo a "~
observéancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal: publicidade
de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo
e adjudicagdo compulsoria do vencedor,

Outro ponto a ser considerado é o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a
impessoalidade dos atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse
publico, haja vista que, guebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o
administrador deixa de observar o inlteresse da coletividade, bem maior e objeto
principal do Direito Administrativo.

Nesse diapasao, Hely Lopes Meireles ensina que:

[..} o principio da impessoalidade, referido na Constituiciao de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impée —
ao administrador pablico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aguele Gue a norma de Direilo indica expiessa vu
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

(Hely Lopes, 1997, pg.85)

Com efeito, intimamente ligado ao principio da impessoalidade esta o Principio
da IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal preceito
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria, sendo que a
Administracdo Publica cabe tratar todos os administrados de forma a_impedir
favoritismos, obrigando-a tratar todos os licitantes de forma isonémica, preservando
as diferencas existentes em cada um deles.

O pregéo eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes
e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orgaimento pupiico. Permite, anda, a ampiacao da dispuia, COM a ParuCipavad Go
maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a

P



Locamente o' __ 793
: %R

L

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

presenca dos licitantes no local. Os requisitos a serem observados na fase
preparatéria do pregéo eletrénico foram estabelecidos no artigo 8°, do Decreto n®
10024/2019.

Considera-se, também, o Pregéo Eletrdnico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociacao eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tomavam vagarosa a
contratacdo, tornando o orocesso fina! mais eficiente e menos custoso para a
Administracdo Publica.

Dito isso, passemos a andlise da Minuta do Edital, tendo por objeto eventual
prestacao de servicos de manutengdo e conservacio de veiculos preventiva e
corretiva, a luz dos procedimentos insculpidos na Lei 8.666/93.

A analise da minuta do edital e do contrato sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e atualizagbes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, Decreto n°® 10.024/2019, Decreto n° 7.746, de 05 de
Junho de 2012, Decreto n° 7892, de 23 de janeiro de 2013, da Instru¢do Normativa
SLTI/MP N° 01, de 19 de Janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SERGES/MP n°
03, de 26 de Abril de 2018, Decreto n° 8.538/2015, Lei n® 11.488/2007 e Decreto
Municipal n® 104/2020 e Decreto Municipal n® 190/2017 que regulamenta o Pregéo
Eletrénico.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdc somente, a
questbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislag&o supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, hdo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do
mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao
tragar os pardmetros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucéo.

Analisando o predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o ndmero de ordem em serie anual, os Orgdos participes como
reparticio interessada, a modalidade Pregao Eletrdnico como sendo a adotada por
este edital. Ademais, o critério de julgamento & o maior desconto por lote, faz
mengao a legislagao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego
eletrdnico onde sera recebida a documentagao e proposta.
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Prosseguindo a anatise, verificamos com clareza o objeto desta licitagéo, qual
seja, eventual prestacdo de servicos de manutengio e conservagio de veiculos
preventiva e corretiva. Nos itens “1”, “2”, “3”, “4”, “5”, “6" e “7", s&0 apresentados o
objeto, a legislagdo aplicavel, credenciamento, participagio no pregéo, apresentacéo
da proposta e dos documentos de habilitagéo, preenchimento da proposta, abertura
da sessao, classificagdo das propostas e formulagdo de lances, aceitabilidade da
proposta vencedora.

Esta previsto no Anexo |, item 12.2, da presente minuta os lotes “01” veiculos
leves: passeio, lote “02" veiculos médios: Van, Caminhonete, lote “03” veiculos
pesados: Micro-Onibus, lote “04” veiculos maquinas pesadas: Caminhao Cab.
Fechada, Onibus e Cagamba, Ilote “05" veiculo tipc motoniveladora,
retroescavadeira, trator e implementos agricolas, iote “06” veiculos motocicieta.

O art. 23, §1° da lei 8.666/1993, aduz:

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | & lil do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

(-.)

§ 1°As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a ficitagdo com vistas ao methor
aproveiiamento dos recursos aisponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

No particular eleito de “menor prego por lote”, cumpre observar que a
fundamentagéo a respeito do melhor interesse para se proceder ao certame por este
tipo, ndo pela individualizagéo dos itens pretendidos, em suma, demonstrando que a
formagéo de lotes para este certame observando que os itens agrupados possuem
mesma natureza e guardam relagéo entre si, e ainda aliado ao fato que se viabiliza a
melhor possibilidade de se conseguir melhores pregcos com o agrupamento dos
itens, e futuramente na gestdo dos contratos se tera mais viabilidade para se
administrar o cumprimento dos contratos com a quantidade de fornecedores
reduzida, para garantir a regular execugao do mesmo.

ra qQe se pontuar 0 que preceiua o eniendimento do Tribunal de Contas da
Unidao — TCU, expresso na sumula 247: \L\}\t
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SUMULA N° 247: E obrigatéria a admissdo da
adjudicagao por item e néo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

As especificidades decorrentes da Lei Compiementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sédo observadas pela minuta do
edital no item “3.6.1.a.2°, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno
porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte
deste pais, de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatorio.

Para participagdo nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que
deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estio previstas
nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Estd mencionado no item “19" o atendimento do Art. 14, da Lei n°® §.6R85/03,
que condiciona a Administracdo Pulblica a apontar e reservar a dotagéo
orgcamentaria a ser utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragbes que
poderdo acarretar a aplicagdo de sangbes ao contratado para o caso de ndo
cumprimento de clausulas contratuais, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n°
8.666/93, que trata das sangdes administrativas.

Pois bem. Depois de analisada a Minuta do Edital, passemos a verificar o teor
da Minuta da Ata de Registro de Preco, a luz do artigo 55 da Lei n. 8.666/93, como
determina o artigo 62, §2° do mesmo dispositivo legal, sendo clausulas necessarias
em todos os instrumentos formalizados com a Administragdo, concluindo-se, pois,
que, numa analise preliminar, também a minuta da Ata de Registro de Preco atende
as exigéneias da lei patria, especificamente a lef n.° 10.520/2002, Decreto Municipat




il ™

o>

L
LTI L

e, by,

Popmads 1200

L1

* ¥

v
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

n. 104/2020 e 190/2017, bem como o previsto no texto constitucionai, mais
precisamente no artigo 22, inciso XXVII.

Dito isso, oportuno frisar que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que,
caso comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis e, nesse contexto, importante chamar a
atencdo para a possibiidade de aplicacdc de sangbes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversagéo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edi¢ao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que
criou novos tipos penais {crimes contra as finangas ptiblicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administracac Publica (art. 37/CF).

Assim, ante todo exposto, manifesia-se esta Procuradoria peia pertinéncia
juridica das minutas do Edital e da Ata de Registo de Pregos, pois cumprem as
exigéncias da legislagdo vigente, especificamente a Lei 8.666/93 e a Lei
10.520/2002, bem como Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, e, ainda, a
CRFB/88, pugnando para que sejam observadas/cumpridas as
recomendacgdes/orientagdes a seguir declinadas:

a) Fazer revisao geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faitantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por cépia, ou seja, que
naoc tenham sidc apresentados em original, estdo devidamente
aulenliCanos, pof Guaiguer Processo ae copia junto ao cartdrio
competente ou servidor da administragcao, com a devida identifica¢do, sob
as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.° 8.666/93,
chamando a atencdc para que sejam observadas, no que couber, as
disposicdes contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagéo;

c) Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato, que devera ser
nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execugdo do contrato e eventuais
irreguiariaades, 1@nGoc presente as Qisposicdes INSCuwPitas o ari., o7 aa

Lei 8.66613\0\\
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d) Antes da homologagéo, enviar os autos do processo a Controladoria
Municipal para emissio do Parecer Final, na forma prevista no inciso VI
do artigo 38 da Lei 8.666/93.

e) Publicagdes necessarias.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 28 de Dezembro de 2022.

Amanda Va a Fontes dos Santos Alves
Procuradord Municipal
OAB/SE 9123
Decreto n.? 008/2021



