Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio
{79) 3645-1494. Praga Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER N 473/‘2024 PGM-MB/SE

Ementa: Contratacio do artista

Luanzinho Moraes, por inexigibilidade

de licitacBio, para apresentacio no
tradicional “ARRAIA DA

FELIZCIDADE”, que ocorrer dia 15 de

. junho de 2024. Secretaria Municipal de
- Educagio, Cultura, Esporte e Lazer.

Artigo 74, 11, da Lei no 14.133/2021.

I- Do Relatério:

Trata-se na espécie de processo administrativo, encaminhado pelo Setor de Licitagdes através
da Comunicacéio Interna n° 236/2024, que visa a contratacfo direta do artista LUANZINHO
MORAES, por inexigibilidade de llcltagao, com fl.llCI'O no artlgo 74, inciso II, da Lei no
14.133/2021, para realizar apresentago artistica, no dia 15 de junho de 2024, como parte da
programagéo do tradicional “ARRAIA DA FELIZCIDADE”. -

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Plano de Contratagdes Anual 2024, pubhcado 16 Didrio Oﬁmal do Municipio (fls.
01/15);

2. Cobpia da Portaria n° 101, de 27 de margo de 2023, que de31gna equipe de trabalho para
compor o setor de planejamento do Municipio de Boquim ¢ da outras providéncias,
publicada no Didrio Oficial do Municipio (fl. 16); .

3. Calendério de Eventos da Prefeitura Municipal de Boquim no ano de 2024 (fls. 17/20);

4. Coépia da portaria n° 154, de 12 de abril de 2024, que designa servidores para compor a
Comissdo de Eventos do Municipio de Boquim ¢ da outras providéncias (fls. 21/22);

5. Documento de Forrnahzag:ao ¢ Demanda (fls. 23/24); -

6. Proposta de prego referente artistico musical da banda LUANZINHO MORAES para
tradicional ARRAIA DA FELIZCIDADE 2024, no valor total de R$ 80.000,00
(oitenta mil), (fl. 25);

7. Release da Banda (fls. 26/27);

8. Estudo Técnico Preliminar (fls. 28/33); | »
9. Termo de Referéncia (fls. 34/45); %
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10. Autorizagio para realizagfio do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 10/2024,
subscrita pelo Prefeito Municipal (fls. 46/47);

11. Cadastro Nacional da Pessoa Juridico (fl. 48);

12. Documentos pessoais dos sdécios da empresa E FESTA- MUSICA E
ENTRETENIMENTO LTDA (fls. 49/59);

13.Segunda  Alteragio Contratual da empresa E FESTA- MUSICA E
ENTRETENIMENTO LTDA (fls. 60/65);

14.Primeira  Alteragdo Contratual da empresa E FESTA- MUSICA E
ENTRETENIMENTO LTDA (fls. 66/71);

15. Contrato de Constituicio de Sociedade’ Limitada da empresa E FESTA- MUSICA E
ENTRETENIMENTO LTDA (fls. 72/76);.

16. Pedido de Registro de Marca de Produto e/ou Servigo (mista) (fls. 77/78);
17. Declaragiio de nome artistico (fls. 79/80);

18. Documentos pessoais do cantor da banda (fls. 81/84);

19. Cépia do Contraio de Cessdo Exclusiva (fls. 85/86);

20. Contrato de Ades3o ao Sérvigo de Escritério Virtual (fls. 87/92);

21. Matérias retiradas da internet referente shows realizados pelo cantor LUANZINHO
MORAES (fls. 93/98);

22. Alvara de Locallzac;ﬁo e Func1ona1nento (ﬂ 99)

23. Consulta Consohdade de Pessoa Juridica, feita no Tribunal de Contas da Unido (fl.
100);

24. Certidao Judicial Criminal Negatlva (1. 101), i
25. Certiddio Judicial Civel Negativa (1. 102);

26. Certidsio Negaﬂva de Débitos Municipal (fl. 103);
27. Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fl. 104);
28. Certificado do FGTS-CRF (fls. 105);

29. Certido Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 106);

30. Certidéio Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e 4 Divida Ativa da Unifo (fl. 107);

31. Declaragio de Cumprimento do Disposto no Inc1so XXX[II do art. 7°, da Constitui¢o
da Republica Federativa do Brasil (fl. 108); S

32. Declaragéo Conjunta (fl. 109);

33. Notas Fiscais referente Shows da Banda Luanzinho Moraes em diversos municipios
(fls. 110/112);

34. Justificativa da Secretaria Mumclpal de Educag#o, Cultura, Esporte e Lazer, referente
contratagio do Cantor Luanzinho Moraes para apresentagio no ARRAIA D
FELIZCIDADE (fls. 113/114);.

35. Demonstrativo da Despesa Ort;‘amentétia por Classificagiio Econdmica (fl. 115);
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36. Solicitacéio de Despesa n° 887, de 22/05/2024, no valor total de 80.000.00
subscrita pela Secretria de Educagdo, Prefeito Municipal e Controle Interno (fls.
116/117);

37. memorando do Setor de Planejamento ac Setor de Licitagdes, encaminhando
documentagfo para abertura de processo de Inexigibilidade para contratagio de show
artistico do cantor LUANZINHO MORAES (11. 118);

38. Portaria n° 139, de 27 de margo de 2024, que designa Agente de Contratagdes, Equipe
de Apoio e Comissdo Permanente de Contratagdo (fls. 119/121);

39. Decisdo TC N. 19752 do Tributal Pleno (fls. 122/133);

40. Oficio Circular n® 030/2017/GP/DITEC, referente antecipagio do pagamento na
contratagdo de artistas consagrados (fls. 134/135);

41. Resolugio TC n°® 364, de 16 de maio de 2024, que dispSe sobre despesas com
festividades durante Estado de Emergéncia e Calamidade Publica, ou em caso de
inadimpléncia com os servidores publicos (fls. 136/138);

42. Justificativa da Escolha do Artista Luanzinho Moraes, bem como Justificativa do
Prego, subscritas pelo Agente de Contratagfio, membros da Equipe de Apoio e
ratificado pelo Prefeito Municipal (fls. 139/145);

43. Minuta do contrato (fls. 146/157); c o
44. Comunicagio Interna n° 236, de 23 de maio de 2024, feito pela CPL (fl. 158).

Eis o relatdrio. Passa-se a ﬁ.mdamentagﬁo |

II- Da Fundamentaciio:

Consigne-se que a presente anilise considerara tio somente os aspéctos estritamente juridicos
da questdio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa bésica de que, ao
propor a solug@o administrativa ora analisada, o administrador piiblico se certificou quanto as
possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideragéo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Prosseguindo a andlise, € certo que a obrigagfio das contratagdes publicas se subordina ao
regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XX1 do art. 37
da Carta Magna. Neste lango, a matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei no 14.133 de 1o de abril de 2021), que ei(cepciohou a regra da licitagéio
em duas espécies de procedimentos: a) diSpenSa de licitagfio (art. 75); e b) inexigibilidade de
licitagdo (art.74). | | |
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“Ars 74 E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

II - contratacio _de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresdrio_exclusivo, desde que consagrado pela_critica
especializada ou pela opinido pablica;”

Quanto ao “empresdrio exclusivo™, esta expresso no pardgrafo 2° do referido art. 74:

“Are. 74...

| §2° Para Jins do dispostorno inciso II do caput deste artigo, considera-

| se empresdrio exclusivo apessoaﬁsica ou jurtdica que possua contrato,

- declaracdo,: carta: ou outro documento que ateste a exclusividade

permaneﬁte, 4 continua de representacdo, no Pais ou em Estado

especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresirio com
representacio restrita a evento ou local especifico.”

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste  item (artigo 74, II, da Lei no
14.133/2021) constam os Seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacéio direta, de
carater cumulativo, a realizagdo de contratacéio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario _exclusivo e a demonstragio de consagragdo do artista perante a critica
especializada ou opinifo pﬁblica. Dito isto, nota-se que a presente contratagio serd realizada
mediante contrato de exclusividade, conforme éxplicito nas fls. 85/86, tendo como
representante a empresa E FESTA- MUSICA E ENTRETENIMENTO LTDA.

A consagracéio pela critica especializhﬁii‘zi_'é ev1denc1ada por meio da manifestacéo de autores

ou veiculos renomados sobre o produto artlstlco que se pretende contratar via inexigibilidade
de licitagdo. Essa manifesta¢o, por 6bvio, ndo consiste ap_enas.na mengdo a apresentacdes,
pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vdrios parametros de
qualidade. Ademais, quanto A opinide publica, recomenda-se a comprovacio através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas ¢ qualquer outro material que possua o condfo de

provar a popularidade do futuro contratado. : , %
4



*

@
%

Estado de Sergipe
" Municipio de Bogquim
Procuradoria Geral do Municipio
(79) 3645-1494. Praca Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Fitho:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracio em
Jace da opinido piublica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratacdes arbitrdrias, em que uma autoridade pitblica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte.”

Quanto 2 justificativa de pregos (art. 72, inc. VII da Lei 14.133/21), vale ressaltar o § °4, do
artigo 23 da referida Lei, senfio vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
Ppeculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeio na forma estabelecida
nos §§ 15 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objeias de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior ¢ data da contratagio pela
Administracdo, ou por outro meio idﬁnéo. »

Desta Forma, deve a Administragio verificar se o caché cobrado por aquele artista ao ente
contratant¢ possui compatibilidade com a contrapartida requérida pelo artista em outras
apresentagbes. Logo, as fls. 143/145, esta previsto a regular Justificativa de Prego, subscrita
pelo Agente de Contratagdo, membro_s da Equipe de Apoio e ratificada pelo Prefeito
Municipal. No mais, encontram-se sob fls. 110/112, Notas Fiscais referentes apresenta¢des do
artista Luanzinho Moraes. o
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Esta previsto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagiio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento -de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

_ 1V - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da e&éolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido i
disposi¢do do publico em sitio eletranico oficial,”

Com relagdo ao documento de formalizagio e demanda, estd anexado ao processo, sob fls.
23/24, bem como justificativa da Secretaria Municipal de Educaggo, Cultura, Esporte e Lazer,
sob fls. 86/87. B '

No que tange aos incisos II € IV, art. 72, da referida Lei, estd previsto na Cléusula Nona, da
Minuta do Contrato, a Dotagiio Orgamentiria reservada para a demanda em comento.
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Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragfio se certificar de
que a futura contratada possui a necessaria aptidiio juridica para a ser contratada, nos termos
da lei. Portanto, no inciso V, do artigo 72, relata a necessidade da comprovacio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria.

O art. 62 da Lei no 14.133/2021, no que lhe diz respeito, elucida o conceito de habilitagdo:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
Fi1 - ﬁscal, social e trabalhista;”

Lado outro, imprescindiirel, em regra, a comprovagio da ﬁgularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, rios termos do art: 68 da Lei no 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 68. As habilitacies fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricgdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; ‘

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domictlio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
Sforma da lei; '

IV - a regularidade relativa d'Seguir_idade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

%
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VI - o cumprimento do disposto ne inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.”

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contrata¢fio podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

III- Da Conclusio:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Educagédo, Cultura, Esporte € Lazer, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, ¢ o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso
II, da Lei no 14.133/2021.

Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratag#o direta ou o extrato decorrente do contrato.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Boquin/SE, 23 de maio de 2024.

“lem &iﬁton s&lm\éﬁn

Pmcurador do Municipio - -
Decreto n.° 101/2024
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

COMUNICACAO INTERNA N° 237/2024

Boquim (SE), 24 de maio de 2024.

Prezada Senhora,

Estamos encaminhando a esta Controladoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de parecer juridico referente do processo de INEXIGIBILIDADE N° 10/2024, cujo
objeto O presente contrato tem por objeto a contratagiio da empresa E FESTA — MUSICA &
ENTRETENIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 41.479.647/0001-25, visando &
apresentagdo artistica da banda “LUANZINHO MORAES?”, no dia 15/06/2024, com duraciio
de 01h30min, sendo o hordrio previsto para inicio &s 02h30min da madrugada do dia
16/06/2024, como parte da programacio do “ARRAIA DA FELIZCIDADE”, que sera
realizado na Praga: Dr. Rinaldo Costa ¢ Silva, localizada na cidade de Boquim/SE. Para

emissfio de parecer técnico.

Atenciosamente,

A Ilma. S,
Vanessa Silva Macédo

Procurador Geral do Municipio
NESTA

Praga: Dr. José Maria de Paiva Melo, 26 — Cehtro — CNPJ n® 13.097.068/0001-82
Tel. (79) 3645-1919 CEP 49.360-000 -- Boquim/SE



