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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 457/2022
Boquim, 01 de Dezembro de 2022.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Tomada de Pregos n° 005/2022-
PMB, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicacdio Interna n° 322/2022,
referente ao procedimento licitatério realizado na modalidade Tomada de Pregos n°
005/2022, visando a Contratacéo de empresa de engenharia para execugéo de servigos
remanescentes de pavimentagdo de ruas no Loteamento Cidade Nova Bairro Industrial
na Cidade de Boquim,através do Contrato de Repasse n° 845544/2017
MCCIDADES/CAIXA,conforme disposicoes constantes no Edital e Especificagtes
constantes no Anexo | ,conforme Projetos, Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-
Financeiro e Especificagbes, parte integrante do Edital, pelo regime de execucgio
Empreitada por Prego Global, solicitado pela Secretaria Municipal de Obras,Urbanismo e
Servigos de Utilidade Publica.

| — Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta andlise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comiss@o Permanente
de Licitacdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes, conforme preceitua o artigo 6.°, inciso XVI da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficard sob a
responsabilidade da citada Comissao a habilitagdo ou ndo dos licitantes, bem como a
sua classificagéo ou néo.

Impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, j4 que sio de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
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Interno incumbe a andlise dos aspectos técnicos.

il - Da Dotagao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orcamentaria
informada acostada aos autos as fis. 000041 a 000046.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagéo especificada em fungéo do cronograma de execugado para o exercicio financeiro
atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. Sd0 vedados:
[---]

Il - a realizacéo de despesas ou a assuncgéo de obrigagbes diretas que excedam
o0s creditos

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nio podera exceder o limite de créditos
concedidos.

Lei Complementar n°® 101/2000:
Art. 16 -1..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotag&o
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de frabalho, nio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

[..]

lli — Da Publicagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
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basilares da Administracdo Pulblica a PUBLICIDADE. Tal referénci onta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes pulblicos ndo praticarem seu misfer para satisfa¢cdo pessoal, mas sim tio

somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,

fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecéio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagcdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010).

Sobre a publicagdo dos resumos dos editais das tomadas de pregos deve

observar o que dispde o artigo 21 e seus incisos, a seguir transcritos:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

| = no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por 6rgao ou
entidade da Administragéo Publica Federal e “ainda” quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais;

Il — no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgéo ou entidade da Administragio
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jormal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda a
Administragéo, conforme o vulto da licitagdo utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicéo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE, utilizando de sua

prerrogativa de Orgéo de Controle Externo, fundamentando-se no art. 113 da Lei n°

8.666/93 que preceitua que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais

instrumentos regidos pela LLCA sera realizada pelo Tribunal de Contas, publicou a

Resolugéo n° 260/2011, que dispde sobre o encaminhamento por meio eletrénico de

edital de licitacdo pelos Poderes Executivos e Legislativos Municipais ao Tribunal de
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Contas do Estado de Sergipe.
Assim dispdem os arts. 1° e 2° da respectiva Resolugso:

Art. 1° Os avisos dos editais de licitagio das Prefeituras e Camaras Municipais
do Estado de Sergipe serfo encaminhadas ao Tribunal de Contas no prazo de
vinte e quatro horas contados a partir da publicagsio, por meio eletrénico,
utilizando-se, para tanto, do site oficial do Tribunal.

Art. 2° O n&o encaminhamento dos editais no prazo fixado nesta Resolugio
sujeitara o gestor publico sangdo de multa, nos termos do art. 60 da Lei
Complementar Estadual n® 04/90 e normas correlatas & matéria, além de outras
sangdes previstas em lei.

Reportando-se aos autos, verifica-se, as fls. 000117 a 000143, que a
convocacdo das empresas foi efetuada mediante publicagdo de aviso de licitagao no
Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Unido, nos sifes do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE e do Municipio de Boquim/SE, e jornal
de grande circulagdo (jornal da cidade), conforme orientado no Parecer Juridico n.°
463/2022 em 13\10\2022 pela Procuradora Municipal Amanda Valeska Fontes dos
Santos respeitando o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo e a data
de abertura dos envelopes de habilitago.

IV — Do Tramite do Procedimento Licitatério

Constam, as fls. 000234 a 000235, que no dia 08 de Novembro de 2022, as
09:00 horas, com tolerancia de 10 (dez) minutos fora aberta a licitagdo para o
recebimento, abertura e julgamento dos envelopes contendo a documentagdo de
credencial e habilitagdo do referido certame. Apos andlise da documentagao pela
Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de
Boquim/SE, estiveram presentes as empresas:A.GE MANUTENCAOE REFORMAS
EIRELI-EPP, conforme consta na Ata de Sessao Publica para Credenciamento, Abertura
e Julgamento da Habilitagdo e das Propostas, Objeto da Tomada de Precos N°
005/2022.

Consta ainda, a fis. 000236, parecer técnico da Engenheiro Civi-CREA
2704162166 ROGERIO JANIO DIAS DE FREITAS, que em andlise a documentago
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apresentadas pelos licitantes no que diz respeito a analise técnica voltada™3 area de
engenharia, ponderou:

‘Que em andlise & documentagdo apresentada, a Empresa A.GE
MANUTENCAOE REFORMAS EIRELI-EPP, no que diz respeito a qualificag&o técnica ,a
empresa apresenfou todas as pecgas solicitadas no Editalcomo acervo técnico
devidamente registrado no CREA e certidbes ,com datas vigentes,estando habilitada
para o prossseguimento do processo licitatério.

Constam as fls. 000326 a 000327, que aos 22 de novembro de 2022, as 09:00
horas, com tolerancia de 10 (dez) minutos, fora aberta a sessido para proceder o
juigamento das propostas de pregos do referido certame. Esteve presente além da
comissao o engenheiro Civil-CREA 2704162166 ROGERIO JANIO DIAS DE FREITAS,
nao estiveram presentes as empresas interessadas. Isto posto, foi feito o julgamento
pelo critério estabelecido no Edital. Sendo habilitada a empresa A.GE MANUTENCAOE
REFORMAS EIRELI-EPP.

Aos 22 {vinte e dois) dias do més de novembro de 2022, conforme fis 000328
seguindo orientagdo do parecer técnico da engenheiro Civi-CREA 2704162166
ROGERIO JANIO DIAS DE FREITAS, arrimado aos autos do processo:

“ A dnica empresa participante foi a A.GE MANUTENCAOE REFORMAS
EIRELI-EPP. e seu respectivo valor global proposto foi de R$ 215.998,09.0 valor global
apresentado representa um desconto de R$ 14,9%,em comporagdo com o valor global
de planilha base fomecida pela prefeitura ( R$ 253.933,24),e todos os itens estdo
considerados exequiveis ,de acordo com as regras do edital.

V - Da Fiscalizacao e Controle

Aléem de observadas as clausulas editalissimas que tratam das obrigagdes e
fiscalizagéo contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagio e possivel aplicagdo de
sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a segquir transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracio especialmente
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designado, permitida a contratacic de terceiro a assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigso.

§ 12 O representante da Administrag&o anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitcs observados.

§2¢ As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverio ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugdo contratual pela secretaria
solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos: diario

de obra, boletim de medigdo, registro fotografico, entre outros que possam ser
solicitados pelo este 6rgao de controle.

Ademais orientamos, que cabera ao respectivo fiscal do contrato, atestar as notas
fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo acompanhamento e controle das
atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, ressalta-se que estes deverdo serem
designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato. Ressalte —se que é
necessario que haja o acompanhamento corriqueiramente, sob pena de responderem o
agente publico e a contratada no caso de malversagéo dos recursos publicos e afronta
aos principios da administragao publica, previstos no art. 37 da Carta Magna de 88.

VI - Das Consideragdes gerais e recomendacgoes

Ademais recomendamos a verificagdo das seguintes situagbes como sendo
imprescindiveis para fins de homologacéo do certame:

Manutencdo das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlll da LLCA.

» -Autenticar toda documentagio em copia (cartério ou “confere com
e Original®);

» Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;
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¢ -Atentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico.

Vill - Da Conclusio

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente a homologagéo do procedimento, devendo os autos do processo ser

encaminhado & Autoridade Superior para decidir sobre a homologag&o, ou nao, do
certame.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

edo
Controladora Municipal
Décreto: 010/2021



