PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 104/2023
Boquim, 03 de Fevereiro de 2023.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n® 11/2023-PMB,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagdo Interna n°® 095/2023,
objetivando a Contratacdo da empresa FAZ CHOVER PRODUGOES ARTISTICAS E
MUSICAIS LTDA para a prestagdo de servicos de apresentagdo artistica de
FERNANDINHO E BANDA,para o tradicional festejo do aniversario da cidade de
Boquim comemorado dia 21 de margo,0 evento que ocorrera no dia 19 de margo de

2023,solicitado através da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.

| - Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratagao direta,
conforme situagcdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagdo ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuigbes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagédo de qualquer ato de gestao,
~ quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Orgamentaria
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O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria
informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 7971/2023 acostada aos autos as
fls.000076.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotacéo especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 167. Sao vedados:
[::]

Il - a realizag@o de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n°® 101/2000:

Art. 16 -[...]

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: Ao
| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto dv
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

L]

lll - Da Publicagao

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
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agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfacdo pessoal, mas sim téao
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,
fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010).

Sobre a publicagao das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispde o artigo 16 da Lei Federal n°® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em drgdo de divulgagéo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras
feitas pela Administracéo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacéo
do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Atendendo as disposi¢cdes da Legislagao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicacdo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
possiveis de divulgagao para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informagdes ao Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugdo TC n° 298/2016.

IV — Da Base legal e recomendacgdes

Vé-se que a sustentagcdo da contratacao direta via inexigibilidade de licitagao
encontra respaldo no art. 25, Ill, da LLCA, abaixo transcrito:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[-]

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atravées de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagdo devera atender, em
especial, aos requisitos do supracitado artigo, bem como a habilitagdo prevista nos art.
27 ao 33 da Lei n°® 8.666/93. -

Frise-se que a Secretaria Municipal solicitante realize a contratacdo mediante

a_apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos. (Redacéo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou def™
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[.]

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.500. de 2017)

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco. (grifei)

Em outro giro chamamos atengdo para o disposto n°® Art. 9° Ill, da Lei

8.666\93, abaixo transcrito:
Art. 9° Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao

a’% 4

de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
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[-]

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.

Orienta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando

que nao constam no quadro de societarios colaboradores do érgdo promotor do

procedimento que mantenham vinculo familiar com o detentor de cargo em comisséo ou

funcdo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagéo, ou de

autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento ao dispositivo acima citado.

Além disso, recomendamos que a Secretaria solicitante averigue as disposicdes

contidas na Instrucdo Normativa SCI n° 002/2023 de 06 de janeiro de 2023 que dispde

sobre a realizagdo de despesas com eventos festivos,bem como nas Resolugéo TC n®
280/2013 alterada pela Resolugcédo TC n° 295/2016 ambas do Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, que trata da realizagao de festividades quando declarada situagao de

emergéncia/calamidade e quando da inadimpléncia com servidores publico, a seguir

transcrito:

Resolucio TC n° 295/2016:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° e 7° da passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° Fica vedada a realizag&o de eventos festivos, quando da decretac&o do
estado de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com os servidores
publicos.

§1°. A hipotese de inadimpléncia com os servidores publicos restara configurada
sempre que, a partir do quinto dia util apés o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores
publicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem
prejuizo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabeleca.
§2°. Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a
previdéncia social, no prazo e na forma legal, as contribuicées devidas em razao
de seus servidores. "

"Art. 2° Nas situagbes que caracterizem estado de emergéncia para o municipio,
o Poder Executivo Municipal deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidade e da economicidade, em virtude de fatores

agravantes e preponderantes, que podem causar impacto sob a ¢tica da
coletividade.”

"Art. 3°(...)
§1° Na realizacdo dos eventos festivos, o Municipio devera contratar,
preferencialmente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminag&o
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da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hipétese do caput o nome conferido
a festividade.”

"Art.7°. A ndo apresentagéo da documentagdo no prazo fixado no artigo, 5° desta
Resolugdo ou a ndo observancia a vedag&o para os casos de inadimpléncia com
servidores implicara na rejeicdo das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da
aplicacdo de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
estabelecido no art. 223 do Regimento Interno desta Corte de Contas na primeira
ocorréncia, elevando-se ao valor maximo ali disposto na eventual reiteragéo da
infragéo."

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o

feito apos a verificacdo e comprovacao nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo

anterior e complementarmente os Lei n° 8.666/93 a sequir citados:

Art. 72 As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:

L]

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

-]

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem O~
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a seren.
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o0
respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa. (grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

' No dia 03 de Fevereiro de 2023 a Comissdo Permanente de Licitagbes da

Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso:

e Solicitagao expedida pela Secretaria Municipal de
AN 6
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Educacdo,Cultura,Esporte e Lazer ao prefeito Municipal de
Boquim,referente a abertura de processo administrativo objetivando a
contratagdo do Show de Fernandinho para apresentagao no
Aniversario da Cidade de Boquim,fls.000001;
Calendario de eventos do municipio para o ano 2023, fls.000002 a
000006;
Portaria n°® 377/2021 que designa servidores para compor a Comissao
de Eventos do Municipio, fls.000007 a 000008;
Lei n° 579 de 13 de margo de 2009, institui a Semana de Louvor e Agao
de Gracas pelo Aniversario de Boquim e da providéncias,fls.000009;
Resolugao n° 298 TCE\SE,fls.000010 a 000013;
Decisdo TC n° 19752,a0 qual dispde acerca pagamento pela
Administragao,fls.000014 a 000025;
Oficio circular 030\12017\GP\DITEC,expedido em 10 de novembro de
2017 ,cujo assunto é antecipagéo do pagamento na contratagao de
artistas consagrados,fls.000026 a 000027;
Proposta Comercial apresentada em 26 de janeiro de 2023 no valor
total de R$ 130.000,00, com horario de apresentagéo as 21:00 no dia
19 de margo de 2023, com duracdo de 1 hora e 30 minutos de show, o
valor da proposta engloba impostos,passagens aéreas do cantor e sua
equipe,alimenta¢do do cantor e sua equipe,pagamento do cantor e sua
equipe ,producao local do evento,fls.000028;
Release do artista e recortes de noticias de eventos do cantor
Fernandinho,fls.000029 a 000045;
Comprovante de inscrigao e situagao cadastral, fls.000046:
Contrato de exclusividade,fls.000047 a 000048;
Instrumento particular de alteragao contratual n° 06 da Sociedade
Empresaria Limitada,fls.000049 a 000053;
Declaragéo de Reenquadramento de ME para EPP,fls.000054;
Procuragéo,designando poderes essenciais para constituicdo de
Sociedade,fls.000055 a 000057:
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e Certidao do registro de distribuigao de feitos ajuizados,fls.000058 a
000059;

e Requerimento da empresa Faz Chover Produgées a Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro,referente alteracdo de dados e
reenquadramento de Microempresa de Pequeno Porte,juntamente com
o termo de autenticagéo e documentos pessoais dos sécios,fls.000060
a 000062;

e Declaragdo delnexisténcia de empregos menores, fls.000053;

o Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e
municipal, FGTS e Trabalhista, certiddo de faléncia e concordata, ™
fls.000054 a 000069;

¢ Notas fiscais de eventos realizados em diversos municipios, fls.000070
a 000073;
o Justificativa da secretaria solicitante, fls. 000074,

e Demonstrativo da despesa orgamentaria, fls.000075;

e Solicitagao de despesa n° 7971/2023, fls.000076;

e Portaria n° 001/2023 da comissdao de permanente de licitagbes,
fls.000077 a 000078;

e Justificativa de Inexigibiidade de licitagdo elaborada pela
CPL,fls.000079 a 000081;
Minuta do contrato,fls.000082 a 00084;

e Comunicagdo interna n° 92/2023 encaminhando o processo a

Procuradoria Geral do Municipio, para analise e emisséo de parecer
juridico, fls.000085;

e Parecer Juridico n° 175/2023 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 02 de Fevereiro
de 2023, pela Procuradora Municipal Amanda Valeska Fontesdos
Santos dos Alves,fls.000086 a 000095,

e Certidao Municipal atualizada,fls.000096;

e Comunicado interno n° 952023 encaminhando o© processo a

Controladoria Geral do Municipio para analise e emiss&o de parecer, as
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Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para inicio do

procedimento, recomendamos a  COmMO sendo imprescindivel para a formalizagdo do

termo contratual, ademais recomendamos a:

Original’);

Manutengdo das mesmas condicoes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, XlIl da LLCA.

Autenticar toda documentagdo em copia (cartorio ou “confere com

Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

Atentar-se as orientacdes expressas no parecer juridico;

Atualizar a Certiddo negativa de débitos perante a fazenda Estadual
que encontra-se vencida em 02/02/2023.

VI — Da Fiscalizagao e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e

fiscalizagao contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagao de

sancdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 12 O representante da Administragéo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus

superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugdo contratual pela secretaria

9
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solicitante dever&o conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os guais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),

documento este, sem prejuizos de outros, essenciais @ aprovagédo por este 6rgao de

controle quando da solicitagdo da liquidagdo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o fiscal do

contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo

acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, e

elaboragao do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressalta-se que

estes deverao serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

VIl — Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagoes

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contratagdo, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Va:isa “RQLgdo

Con oIaera Mumcapal
Decreto 010/2021
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