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Estado de Sergipe
Municipio de Boguim
Procuraderia Geral do Municipio
{(79) 3645-1494. Praca Doutor José Maria de Paiva Melo, nn. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER N° 442/2024 PGM-MB/SE

Ementa: Contrata¢do da empresa Paulo
Ernani de Menezes Associados, por
inexigibilidade de licitagdo, para
contratagdo de servigos advocaticios na
drea de licitagdes e contratos, Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas.
Artigo 74, 1ll. da Leino 14.1 33/2021.

I - Do Relatério:
Trata-se na espécie de processo administrativo, encaminhado pelo Setor de Licitagbes atraveés
da Comunicagfio Interna n° 200/2024, que visa & contratagdo direta da empresa Paulo Ernani
de Menezes Associados, por inexigibilidade de licitactio, com fulcro no artigo 74, inciso I,
da Lei no 14,133/2021, para contratagio de servigos advocaticios na area de licitagBes €

contratos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Financas.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Documento de Formaliza¢io de Demanda — DFD (fls. 01/02);

5 Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 03/09);

3. Termo de Referéncia (fl. 10/17);

4. Solicitagio de autorizagdo, feita pela Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas ao Prefeito Municipal (fl. 18);
Autorizagio para realizagdo do processo de inexigibilidade n® 08/2024 (fls. 19/20);
E-mail sobre o interesse de contratacgo (fls. 21/22); 4
Proposta Comercial (fls. 23/32);
Justificativa da Secretaria de Administragfio e Finangas (fls. 33/34);
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Solicitagdo de despesa n° 857/2024 da Secretaria Municipal de Administragdo ¢
Finangas, de 30/04/2024, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (fls. 35/36);

10. Demonstrativo da despesa orgamentaria (fl. 37):

11. Comprovante de inscrigdo e de situagao cadastral (fl. 38);

12. Contrato Social e Alteragdes ({ls. 39/68);

13. Curriculo Empresarial (fls. 69/77);

14. Samula n® 04/2012/COP do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (fl. 78);

15. Documentos pessoais de Paulo Ernani de Menezes (fls. 79/80);
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16. Certificados, Cépias de Contratos e Atestados de Capacidade Técnica (fls. 81/591);

17. Certiddes anexadas: Certiddo Negativa de Débitos Estaduais n® 193947/2024, Certidso
Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Aracaju, Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifio, Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (fls. 592/597);

18. Declaracdo que ndo emprega menor (fl. 598);

19. Cartéo de Inscrigio Municipal Alvara de Localiza¢fo e Funcionamento (fls. 599/600);

20. Portaria n® 139/2024 de 27 de margo de 2024 (fls. 601/603);

21. Justificativa de Escolha de Artista Processo de Inexigibilidade n°® 09/2024 (fls.
604/606);

22. Justificativa de Preco Processo de Inexigibilidade n® 09/2024 (fls. 607/608);

23. Minuta Contrato (fls. 609/618);

24. Comunicagéo interna n° 200/2024, feita pela Setor de Licitagdes (fl. 619),

I- FUNDAMENTACAO:

Consigne-se que a presente anélise considerard t#o somente os aspectos estritamente juridicos
da questo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador piiblico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentérias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada
a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente
procedimento. As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que se¢ja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Repiblica de 1988 ¢ da
Lei n® 14.133 (Nova Lei de Licitagdes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo visa:

[-..] proporcionar das entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdécio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar
com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizagfio da licitagfio €, em regra, conditio sine qua non para a consecucgio da
contratagdo publica. Com efeito, € preciso que a Administragio obtenha a proposta mais
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vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de
condigdes.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar livremente, porque deve ser
atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administragio e a moralidade
administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢do, a propria lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitag#io, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133 de
2021, autorizando a Administragdo a realizar contratacfo direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, Il da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a
regra referente a licitagdo quando ndo for viavel a competi¢io em casos em que a
Administragio pretende realizar a contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual. Assim, no caso em comento, a contratagdo é baseada no art. 74, inciso I1I, alinea
“c” §3° da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, para fins de treinamento €
aperfeigoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io,
em especial nos casos de:

()

111 - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;
(-.r)

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Fm consonincia com O €Xposto acima, no caso dos autos, a Administragdo comprova a
notoria especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competigao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de baixa complexidade juridica,
porquanto, via de regra, restringe-se 2 conferéncia documental e¢ adequada instrugfo
processual, a qual serd orientada por Lista de Verificacdo especifica para a hipotese de

Contratagio Direta realizada nos moldes da Lei n° 14.133/2021.
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Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagio c/c as
declaragBes postas, a administragdo justifica tecnicamente que os produtos/servigos a serem
contratados através da contratagio direta em tela sdio os Unicos a atenderem a necessidade da
Administragio.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente manifestago
referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para
a instrugdo de processos administrativos relativos a contratagdio direta por inexigibilidade de
licitagéio de servigos téenicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagfio, para fins de contratagfio de empresa para
prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada em licitagdes e
contratos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Boquim, Estado do Sergipe.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 2°, inciso V, a Lei n° 14.133/2021 trouxe previsio da
aplicagfo de suas normas a “servigos técnico-profissionais especializados”, de logo, atraindo
0 estatuto licitatério para o objeto paradigma. Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, existe a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para
contratagdes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
também reconhece a existéncia de excegdes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos
especificados na legislagio.

Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais que
permitem a Administragio Publica realizar contratag@es diretas, sendo nas hipéteses em que o
procedimento licitatério ¢ dispensado (art. 75) e naquelas em que ele ¢ inexigivel (art. 74),
conforme dispde a Lei n°. 14.133/2021. A presente manifestagéo referencial, conforme alhures
destacado, limitar-se-a & hipotese de contratagdio direta por inexigibilidade de licitagdio de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagio, para os fins pretendidos, termos do art. 74, inciso I1,
alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competigdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagdes de natureza predominantemente intelectual,
cujo fornecedor tenha notoria especializaciio na 4rea, podendo ser comprovada conforme
indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Atente-se que 0 requisito da notéria especializagfo exigido na Lei nfio ¢ a especializagio
comum, mas a especializagdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagdo dos servigos contratados,
motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competigdo.
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A notdria especializagdo néo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha
necessidade de exposigdo publica da entidade prestadora do servigo.

Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, néo devendo se confundir fama com
notoria especializagdo.

Os servigos previstos na lei podem ser prestados por vérios especialistas, ou seja, ndo se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragio
Piblica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razio do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de
critérios objetivos para cotejé-los.

E preciso tratar da necessidade de ainda se demonstrar a “singularidade” do servigo
especializado, tendo em vista que, a exemplo do que ja ocorrido na Lei n° 13.303/2016 (Lei
das Estatais), foi eliminada a expressdo de “natureza singular” com o advento da Lei n°
14.133/2021.

Em suma, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Nacional n° 14.133/2021) foi omissa
quanto 2 necessidade de demonstrag3o da singularidade das serventias, porquanto seu art. 74
estabeleceu que ¢ inexigivel a licitagéo quando inviavel a competigdo, em especial, dentre
outros casos, na contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

A omissdo levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade da evidenciagio da
singularidade nas contratagoes diretas mediante inexigibilidade. Apesar de corrente
doutrindria nesse sentido, hé se observar a necessidade, a0 menos durante o prazo de vigéncia
deste opinativo, de se preencher o requisito da singularidade, mesmo que indiretamente no
arcabougo da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes circunstancias:
1) os servigos sdio especificos € possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo de
prestagiio, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas; 2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser
mensurados por critérios objetivos; e 3) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos €
convencionais. s

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as diferenciam das
demandas padriio, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a

administragio publica ¢ especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e hermenéutica,
sobretudo no contexto de transigio de regimes licitatorios, vivenciado em nossa atualidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da LLC.
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Quanto a justificativa de pregos (art. 72, inc. VII da Lei 14.133/21), vale ressaltar o § °4, do
artigo 23 da referida Lei, senfio vejamos:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucio
do objeto.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
Jorma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacies semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior G data da contratacio pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo."

Desta Forma, deve a Administragio verificar se o valor cobrado por aquela empresa ao ente
contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida em outras apresentagses.
Logo, as fls. 607/608, esta previsto a regular Justificativa de Prego, subscrita pelo Agente de
Contratagio, membros da Equipe de Apoio e ratificada pelo Prefeito Municipal. No mais,
encontra-se nos autos, copias de contratos referentes a prestagio dos servigos da empresa
Paulo Ernani de Menezes Associados.

Esta previsto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

"Art, 72. O processo de contrata¢io direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;
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VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Pardgrafo uinico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou 0
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposiciio do piiblico em sitio eletronico oficial.”

Com relagfio ao documento de formalizacfio ¢ demanda, esta anexado ao processo, sob fls.
01/02, bem como justificativa da Secretaria de Administragio e Finangas fls. 33/34.

No que tange aos incisos Il ¢ IV, art. 72, da referida Lei, estd previsto na Clausula Décima
Terceira, da Minuta do Contrato, a Dotagao Orcamentéria reservada para a demanda em
comento.

Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se certificar de
que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos
da lei. Portanto, no inciso V, do artigo 72, relata a necessidade da comprovagio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitaciio e qualificagfio minima necessaria.

O art. 62 da Lei no 14.133/2021, no que lhe diz respeito, elucida o conceito de habilita¢8o:
" Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - juridica;
III - técnica;

I - fiscal, social e trabalhista; "

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagio da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Leino 14.133/2021. Vejamos:

"Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagio dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢iio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;
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HI - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa @ Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal.”

Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

II - Da Conclusio:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitacfio pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso

1I, da Lei no 14.133/2021.

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei no
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 30 de abril de 2024.

Amanda Vales s dos Santos Alves
Procuradora Gexgl do Municipio

sessor Juridico
Decreto n°® 033/2024
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