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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM QUOQ8&S
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES -

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04/2023 - PMB
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023.1102.004

JUSTIFICATIVA

A Comissio Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Boquim, instituida
pela Portaria n° 001 de 03 de janeiro de 2022, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de
Licitagdo para a contratagio de prestagdo de servigos advocaticios de postulago junto ao 6rgdo
da Administragdo Publica Federal e na Segdo Judiciaria da Justica Federal, especialmente na
area de Direito Previdenciério junto & receita Federal, nas éreas de direito constitucional €
administrativo ¢ Previdenciario, para fins de propositura de agdes judiciais de interesse deste
Municipio e/ou defesa judicial administrativa, perante qualquer Orgdo, Juizo ou Tribunal.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comiss3o traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos do profissional, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese & inviabilidade de competicgo, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo
Licitatério, em razo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, 1 e §1° dispde, in verbis:

«Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

..)

1l — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgagdo;

(.)

§1° - Considera-se de notoéria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizag#o,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € esse

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo de ofo do
contrato.”
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Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagdo introduzida pela Lei n°
8.883/94, ésclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.)

IIl — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
..y

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante.

A escolha da empresa BOAVENTURA E OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente,
nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos. E ndo somente por isso; é uma
empresa com profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido,
que ¢ de interesse piiblico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia,
possuindo intima relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado
encontra acolhida na Legislagdo de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 13, inciso III.

2 - Justificativa do prego.

Pela contratagdo da BOAVENTURA E OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS o municipio firmara um contrato no valor global de R$ 168.000,00 (cento e
sessenta e oito mil reais), que serdo pagos no valor fixo e mensal de R$ 14.000,00 (quatorze
mil reais), devendo a empresa contratada emitir relatérios referentes aos servigos prestados, os
quais deverdo ser aprovados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM/SE, bem
como demonstrado nas notas de servigos anexos ao processo a pratica do valor no mercado.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Boquim, por forga da sua natureza juridica,
se sujeita ao Estar Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes

da Fazenda Pulflica.

Praga: Dr. José Maria de Paiva Melo, 26 — Centro — CNPJ n° 13.097.068/0001-82 -
Tel. (79) 3645-1919 CEP 49.360-000 — Boquim/SE

“

N



“vie,

o

K&
st
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, inStaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei
n° 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunstincias do caso
concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagBes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagéo de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessdrio para uma
contrata¢do direta, nos moldes do art. 25, I{ da Lei de Licitagdes e Contratos, 0 festejado
administrativista Jorge Ulisses J acoby Fernandes, doutrinou:

«A inviabilidade da competigdo ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados
na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servigo técnico;

® que O Servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

s que 0 servigo apresente determinada singularidade;

= que o servigo ndo seja de publicidade e divulgago.

b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha a habilitag3o pertinente;

» que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do
objeto pretendido; .

» que a especializagdo seja notéria;

n que a notéria especializagdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragdo.” !

Analisando-se, agora, pari passu, 0S requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende

contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato \%ﬁ

1 j; Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitag#o. Brasilia J
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> Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico ¢ todo aquele em que se

/— xige uma habilitagfio para ser realizado. Néo se trata, simplesmente, da realizagio de um mero
servigo comum,; pelo contrario, € algo que exige um certo conhecimento para a sua realizago.
Ora, a assessoria e consultoria na area previdenciaria para a Prefeitura Municipal de Boquim
ndo € um servico comum; € um servigo altamente técnico, como a propria exegese gramatical ja
o diz, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais s3o todos aqueles que exigem
habilitacéo legal para a sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o
simples registro do profissional ou firma na reparticdo administrativa
competente, até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido.
O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execugio
por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“Além da habilitégﬁo técnica e profissional normal, s3o realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de estagios de
aperfeigoamento. S#o servigos de alta especializagio e conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econdmico em todos os
seus aspectos.” 2

> Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 — Esse artigo
elenca diversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados e, dentre eles, o inciso III *
contempla assessorias ou consultorias técnicas. O servigo a ser contratado esta contemplado
naquele artigo. Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento,
temos:

@ “Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
teéricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos

tanto os que versem sobre o planejamento, a programacdio e a

elaborag@o de estudos e projetos, como 0s que envolvam a execugdo ou

< prestagdo de servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo

& : p profissional especializado se exaure na atividade consultiva,

vidvel a execugdo através de outrem.”

A
% 2 jn Meirelles, Hely Lopes. Curso de
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Continuando:

“J4 o inc. III refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer
subsidios necessarios as decisdes da Administrag@o.”

E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, 0 servigo visa a instrumentalizar as decisdes da
Administragio, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca das
circunstancias relevantes para uma decis3o.” 3

Portanto, a prestagdo de servigos de assessoria juridica, de natureza singular e
especializada na 4rea previdenciéria para a Prefeitura Municipal de Boquim estéd devidamente
formalizada no inciso III do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ndo restando qualquer duvida nesse
sentido.

Considerando o que se diz respeito as necessidades deste municipio:

Considerando a necessidade da contratagdo dos servigos de assessoria juridica, de
natureza singular e especializada na area previdencidria do Municipio de Boquim — Se, tendo
em vista as constantes mudangas na 4rea do direito, Tributdrio/Previdencidrio, com edig¢do de
leis, regulamentos, decretos, entre outros, em face da Unido e orientagdo quanto a forma e
rotina a ser adotada para o seu aproveitamento;

Considerando que tal empresa fard consultoria referente aos créditos decorrentes de
recolhimento indevidos de contribuigdes sociais, realizados espontaneamente ou incluidos em
parcelamentos ja liquidados ou ainda em fase de amortizagéo pelo municipio;

Considerando a necessidade de orientagdo dos servidores do setor responséavel para
identificacfo e evitar problemas futuros;

Considerando que é de imprescindivel importéncia o referido servigo para viabilizar
crescimento financeiro a0 municipio;

Finalmente, porém nd3o menos importante, ex posistis, opina a Comissdo
Permanente de Licitag@o pela contratagfo direta dos servigos do Proponente sem o precedepte
Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, II, c/c art. 13, III e art. 26, paragrafo tnico, II e III

da Lei n° 8.666/93, em sua y redagio. /)9
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Ao Excelentissimo Senhor Prefeito d¢ ERALDO DE ANDRADE SANTOS, para

apreciagdo e posterior ratificagiio desta Justificativa, ap6s o que devera ser publicada no diério
oficial do municipio.

Boquiny/SE, 21 de dezembro de 2022.

MARILENE ALMEIIPA DE MENEZES
MemYro

FERNANDO TOS ANDRADE

EDVALDO ROCHA DA SILVA
Membro

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte, aprovo
o procedimento. Publique-se.

de dezembro de 2022.
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