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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N2 430/2024

ORIGEM: Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL.

ASSUNTO: DISPENSA.

OBJETO: Ornamentag¢do do Camarote Oficial e Avenida Principal.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e

Lazer.

Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo na modalidade DISPENSA, encaminhado pelo Setor

de Licitagbes, por meio da Comunicagdo Interna n. 196/2024, apds prévia autorizacdo do

Prefeito Municipal, para analise da minuta do contrato, conforme Lei n? 14.133/21, bem

como Decreto Municipal n? 014/2024, tendo por objeto ornamentag¢io do camarote oficial e

avenida principal, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo,

Cultura, Esporte e Lazer.

Constam dos autos os seguintes documentos:
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Documento de Formalizagdo e Demanda (fls. 01/02);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/15);

Mapa de comparativo de pregos (fls. 16/17);

Relatério de cotagdo: Servico de Ornamentagdo do Camarote e Avenida para a
micareta 2024 (fls. 18/22);

Pesquisa de mercado (fl. 23);

Termo de referéncia (fls. 24/37);

Demonstrativo da Despesa Orgamentdria (fl. 38);

SD n. 839/2024, de 24/04/2024, no valor de R$ 25.000,00, subscrita pelo Senhor
Prefeito Municipal, Secretaria de Educacdo, responsavel/ordenador de despesa, e
pela Controladora Municipal (fl. 39);

Memorando n? 19/2024 do Setor de Planejamento ao Setor de LicitagBes, referente
abertura de Dispensa Eletrénica para contratacio de empresa especializada nos
servigos de Ornamentagdo do Camarote Oficial e da Avenida (fl. 40);

Portaria n? 139 de 27 de margo de 2024, que designa Agentes de Contrata¢des,
Equipe de Apoio e Comissdo Permanente de Contratagdo (fls. 41/43);

Decreto n2 056, de 07 de margo de 2024, que regulamenta as normas e
procedimentos de Dispensa de Licitagdo fundamentada na Lei n? 4.133, de 12 de abril
de 2021 (fls. 44/52);
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12. Minuta da Dispensa Eletrénica n2 03/2024 (fls. 53/72);
13. Comunicagdo Interna n? 196/2024, feita pelo Setor de Licitagdes (fl. 73).

2. Fundamentagdo:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em andlise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisio da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou n3o.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se
pode extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:

“Art. 37. {...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Contudo, de acordo com a Lei no 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(..)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil) se enquadra legalmente na dispensa
de licitagdo. Ndo havendo, portanto, débices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

Neste lango, vislumbra-se que a referente documentagdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92 da Lei
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cldusulas:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagéo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;

IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indica¢do a
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condicbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitagéo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagdo

direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-
se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observincia das mintcias necessarias a
adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da administragdo

publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

3. Conclusdo:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentagdo acostada aos autos, esta Procuradoria entende pela possibilidade da
dispensa de licitagdo e aprovacdo da minuta do contrato.

Boquim/SE, 26 de abril 2024.

Amanda Valeska Fontes dos Santos Alves

Procuradora Municipal
Decreto n.2 008/2021



