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Estado de Sergipe
Municipio de Boqum
Procuradoria Geral do Municipio
(79) 3645-1494. Peaga Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP 49.360-000).

PARECER N° 333/2023-PGM-MB/SE

OBJETO: Processo de Inexigibilidade, referente a contratagdo de
Empresa Especializada para atender o Processo de Execugao da eleicao”
de conselho tutelar, para atender as necessidades do Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

CONTRATADO: SINTESE CONSULTORIAE ASSESSORIA LTDA.
SOLICITANTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social.

1. Relatoério:

Trata-se de pleito oriundo da CPL, através da Comunicagao interna n°® 167/2023, de
28/03/2023, para emisséo de parecer juridico atinente a celebragao de contrato para
servio técnico especializado em assessoria e de consultoria com a SINTESE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, Processo de Inexigibilidade n. 01/2023,
tendo por objeto prestagéo de Servigos de assessoria para a execucio da Eleigao
do conselho tutelar, para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Foram colacionados os seguintes documentos:

Diario Oficial da Unido (fls. 01/15};

Cépia da lei n° 750 de 25 de Maio de 2015 (fls. 16/46);

Termo de Referéncia (fls. 47/51),

Justificativa n° 09/2023 da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas,

Departamento de Compras (fl. 52);

Autorizagéo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabatho (fl.

53);

Proposta Comercial da SINTESE CONSULTORIA E ASSESSORIA (fis. 54/58),

Copias de atestados de Capacidade Técnica (fi. 59/60),

Copia do Contrato entre a Empresa Sintese Assessoria e Consultoria Eireli e

a Prefeitura Municipal de ltabi/Se (fis. 61/67),

Copia do Contrato entre a Prefeitura Municipal de Inhambupe/Ba e a Empresa

Sintese Consultoria e Assessoria Eireli (fls. 68/71),

10.Empenho n® 3220001/2023 datada de 22/03/2023 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho no Valor de R$ 17.300,00 (dezessete mil e
trezentos reais) (fis. 72/73);

14.Declaragio que Nado Emprega Menor Salvo na Condigéo de Aprendiz (fi. 74);

12.Comprovante de Inscrigdo e situagdo Cadastral da Empresa Sintese
Consultoria e Assessoria LTDA (fi. 75);

13.Certidao Negativa de Débitos Municipal (fl. 76),

14.Certidao Negativa de Débitos Estaduais N° 122071/2023 (fl. 77);

15. Certificado de Regularidade Do FGTS- CREF (fl. 78);

16.Certidao Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

" Federais e a Divida Ativa da Unigo (f. 79);

17.Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 80);

18.Certidao Negativa do Poder Judiciario (fl. 81);

19. Documentos pessoais do Sra. Rosimeire Rodrigues de Souza (fis. 82/83),

20.Demonstrativo de Despesa Orcamentaria (fl. 84);
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21.8D — Solicitacdo de Despesa n.° 262/2023, de 28/03/2023, R$ 33.500.00
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, responsavel/ordenador de despesa, e pelo Controlador Municipal (fis.
85/86);

22.Justificativa da CPL, referente a contratagio por inexigibilidade, de consultor
especializado em servicos de assessoria e consultoria, através da Empresa
SINTESE CONSULTORIA E ASSESSORIA para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fis. 87/91):

23.Minuta do contrato (fls. 92/96) .

24. Comunicag&o Interna n° 167/2023, de 28 de Margo de 2023, feito pela CPL (fl..
97).

2. Fundamentagéo:

Cumpre destacar, inicialmente, que o exame deste Orgao Juridico contempla téo
somente os aspectos de natureza legal e juridica, conforme artigo 38 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, ficando sob a responsabilidade da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL receber, examinar e julgar documentos e
procedimentos relativos aos contratos firmados com a Administragdo Publica.

A regra para a Administragdo Publica é a realizagdo de licitagdo prévia as suas
contratacbes, a ndo ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade, e essa
obrigatoriedade encontra razdo na necessidade de assegurar igualdade de
oportunidade aos eventuais interessados, por meio de disputa, atendendo ao
principio constitucional da isonomia, além de proporcionar 4 Administragio selecdo
da proposta que seja mais vantajosa.

A Carta Magna de 88, em seu artigo 37, XXI, determina que as aquisicdes de bens e
servicos por parte dos entes estatais se dardo por intermédio de regular licitagio
publica, que garanta a igualdade de condigdes e competitividade entre os licitantes.
Apesar disso, 0 mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da obrigatoriedade
da realizagéo da licitagdo, o excepciona com a expressdo “ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo”.

A contratacao direta, como o proprio nome revela, consiste na contratagao feita pela
Administragéo Publica sem que haja o prévio processo licitatorio.

"Art. 37. A administragéio pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e aliena¢gdes serio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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téenica e econdmica indispensidveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Pois bem. O procedimento em tela fundamenta-se no que dispde o artigo 13 c/c 25,
I, §1° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93). Vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagado quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

(.-)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢éo;

({-)
§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala.”

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994); “

Consoante reza o Caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, a principal caracteristica da
inexigibilidade de licitagao é a inviabilidade de competi¢do, o que impossibilita a
abertura de um certame licitatério, pois ele resultaria frustrado.

Do fundamento da contratagdo alguns requisitos para sua efetivagdo devem ser
observados, quais sejam: inviabilidade de competicgio para contratagdo com
profissionais ou empresas de notédria especializacéo; vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo, dentre os servicos ofertados que tenha
previsdo de pareceres, pericias e avaliagbes em geral; e que realizem pessoai e
diretamente os servigos objeto do contrato.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se o cumprimento dos requisitos exigidos
pela Lei 8.666/93 e, ainda, no que diz respeito & notéria especializagdo do
contratado, vé-se que o mesmo apresentou Matéria de site informando identificacéo,
formagao académicaftitulagido, formagsio complementar, atuagao profissional,
projetos de extens&o e de desenvolvimento, areas de atuagdo e participagbes em
eventos, Diploma de Graduagdo, Mestrado, Doutorado e Copia de contratos
firmados com outro Municipio, onde a atividade desenvolvida € a de consultoria e
assessoria técnica na area de gestao publica, estando, portanto, fora da vedagao da
inexigibilidade.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93, verificando-se que constam as cléusulsjﬁ\‘»&
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relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Clausulas referente ao objeto,
Obriga¢des das partes, valor do contrato, condigdes de pagamento, designagdo dos
recursos orgamentarios, penalidades, rescisdo, alteracées, vigéncia, foro, estando
portanto em consonancia com o artigo mencionado.

Quanto & justificativa do prego, impende destacar que & dever imposto ao
Administrador, tendo por desiderato confirmar a razoabilidade do valor da
contratagdo, conferindo probidade e moralidade a avenga, onde a razoabilidade da
proposta podera ser avaliada mediante comparagdo com os precgos praticados pelo
fornecedor junto a outros entes publicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros
meios idéneos aptos a atender tal finalidade, segundo a QOrientacdo Normativa
AGU n.° 17, de 1.° de abril de 2009.

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES ~
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO
DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS."

Nessa toada, é de bom alvitre atentar que os contratos decorrentes de afastamento
de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos érgdos de controle, motivo
pelo qual é recomendavel que a Administragdo retina todos os elementos ao seu
alcance para demonstragéo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais
questionamentos acerca de suposto superfaturamento de pregos, comprometendo a
eficacia do ajuste, sendo da inteira responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitagdo observar, ainda, no momento oportuno, as exigéncias relativas a ratificagdo
e publicagdo do ato, bem como atentar para as recomendagdes deste Orgéo
Juridico e da Controladoria Municipal.

Ainda sob o prisma da analise procedimental, observa-se que o processo se
encontra autuado e protocolado,. contendo autorizagdo do ordenador da despesa
para proceder a abertura de processo administrativo, indicagdo da dotagéo
orcamentaria, com saldo suficiente para enfrentar toda a despesa, conforme atesto
do Controle Interno, descricdo sucinta e clara do objeto, e justificativa demonstrando
a necessidade da contratagao.

De outra banda, cumpre reafinar que o exame desta Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei n.° 8.666/93,
ficando a critério da Secretaria Municipal de Educagdo a verificacdo dos aspectos
voltados para a conveniéncia e oportunidade da contratac&o.

Registre-se, ainda, ndo ser demais recomendar atengio a dotacdo orgcamentaria e
financeira, a luz do que dispde o artigo 167 da Constituicdo Federal, sob pena de
incidir em improbidade administrativa ou crime de natureza financeira, sobrelevando
dizer, mais uma vez, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos, prestando consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo, como ja dito reiteradamente,
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisir}p\'{)
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aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, atributos da exclusiva
competéncia e responsabilidade do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao - CPL, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos
da Lei n.° 8.666/93, dentre outras nofmas, na condugéo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos principios da formalidade, publicidade e igualdade
entre os licitantes.

Digno de registro, ainda, que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Pulblica o prestador de servigos € O agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais, convindo atentar para a real possibilidade de
aplicagdo de sangdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal,
em caso de malversagdo da verba plblica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administragéo Publica (art. 37/CF).

3. Conclusao:

Assim, forte nas razbes expostas, fundamentos alinhados e em consonéncia com oS
principios que norteiam a administragdo publica, opina esta Procuradoria, em sede
de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do Contrato e legalidade da
contratagio da Empresa SINTESE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, por
inexigibilidade de licitag&o, nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico, & art. 25 c¢l/c
art. 13, todos da Lei n.° 8.666/93 (Lei das Licitagbes), devendo ser observadas as
seguintes orientagdes/recomendagdes:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
nio tenham sido apresentados em original, estdo devidamente
autenticados, por qualquer processo de copia junto ao cartério
competente ou servidor da administragao, com a devida identificacéo,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengdo para qué sejam observadas, no que
couber, as disposigdes contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagao;

c) Prestar as devidas orientages ao Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatorio
circunstanciado sobre a efetiva execugao do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposigdes insculpidas no art. 67

da Lei 8.666[93;\}%\
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d) Providenciar a devida publicagdo, em respeito ao principio da
Publicidade, na forma prevista na legislagéo vigente;

e) Enviar os autos a Controladoria Municipal para emissdao do Parecer
Final, antes da homologacéo, na forma prevista no inciso VI, artigo 38,
da Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 29 de Margo de 2023.

Amanda Valeg&ﬁ:%r({t{g/s dos Santos Alves

Procuradora Municipal

OAB/SE 9123

Decreto 0082021



