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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER JURIDICO N2 520/2023

ORIGEM: CPL - Comiss3ao Permanente de Licitacdo.
ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL. MAIOR OFERTA.

OBJETO: Concessdo Onerosa de Uso de Espago Publico
(salas e quiosques).

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Agricultura,

Comércio, Industria e Meio Ambiente.

1. Relatorio:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagio (PREGAO PRESENCIAL), maior oferta
mensal, encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo — CPL e respectiva Pregoeira,
através Comunicacdo Interna n? 342, de 23 de agosto de 2023, apds prévia autorizagdo do
Prefeito Municipal, pleiteando a analise da Minuta do Edital, conforme disposicdes do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n.2 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregio por forga do artigo
9.2 da Lei n.2 10.520/2002, tendo por objeto a permissdo onerosa de uso de espago publico
(salas e quiosques), com o intuito de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Agricultura, Comércio, Industria e Meio Ambiente.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Memorando n? 28/2023 da Secretaria Municipal de Agricultura, IndUstria, Comércio e
Meio Ambiente para Pregoeira Municipal de Boquim/SE, solicitando abertura de
certame licitatério para a concessdo do uso de espaco publico (fl. 01);

2. Justificativa da Secretaria Municipal de Agricultura, Industria, Comércio e Meio
Ambiente, referente abertura de procedimento licitatério para concessdo do espaco
publico do municipio (fl. 02);

3. Memorial descritivo para aluguel de imdveis pertencentes ao Municipio de Boquim/SE
(fls. 03/09);

4. Relatério resumido dos lotes para concessdo dos prédios publicos (fl. 10);

Decisdo e julgamento do processo n? 201961001688 (fls. 11/19);

6. Lei complementar n? 1011 de 04 de Janeiro de 2023, que dispde sobre Autorizagdo,
Concessdao e Permissdo de Uso para exploracdo a Titulo Oneroso de Bens Imodveis
pertencentes a Municipalidade, e sobre as normas para funcionamento de quiosques
instalados no ambito do Municipio de Boquim/SE, (fls. 20/53);

7. Justificativa para realizacdo de pregdo na forma presencial, subscrita pelo Prefeito
Municipal (fl. 54);

8. Instrucdo normativa n? 27, de 02 de dezembro de 1998, que dispde sobre a fiscalizacio
pelo Tribunal de Contas da Unido dos processos de desestatizacdo (fls. 55/78);
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9. Minuta do Edital e seus Anexos: Anexo I: Termo de Referéncia; Anexo Il: Modelo de
Procuracdo; Anexo lll: Modelo de Declaragdo que n3o emprega Menores; Anexo IV:
Modelo para Apresentacdo da Proposta Comercial, Anexo V: Modelo Declaracio de
Inexisténcia de Servidor; Anexo VI: Modelo de Atendimento aos Requisitos de
Habilitagdo; Anexo VII: Declaracdo de Visita aos Locais e de Conhecimento do Edital;
Anexo VIII: Modelo de Declaragdo de Inexisténcias de Fatos Impeditivos; Anexo IX:
Minuta do Termo de Permissdo de Uso de Espago Publico (fls. 79/112);

10. Comunicacdo Interna n2 342/2023, feita pela CPL (fl. 113).

2. BREVES RELATOS SOBRE OCUPACAO POR TERCEIROS DE ESPACO FiSICO EM BENS
IMOVEIS DE ORGAOS PUBLICOS: ANALISE DA JURIDICIDADE:

Basicamente sdo duas as questdes principais a serem aqui enfrentadas sobre o tema: a forma
administrativa de utilizagdo do espago publico por parte de terceiros e se ha ou nio
necessidade de Licitacdo para tal uso.

2.1 DAS DIVERSAS FORMAS ADMINISTRATIVAS DE OUTORGA DE USO:

Sobre a utilizacdo de espagos fisicos de bem publico de uso especial, que serd a questio
examinada, é bdsico que essas dreas tém como destinagdo primordial o atendimento do
interesse imediato da administragdo publica, ou seja, visam a comportar a estrutura operativa
com vistas ao seu pleno funcionamento.

Uma vez comportada a mencionada estrutura, ndo ha impedimento legal na outorga de uso
desses bens a terceiros, sendo que os instrumentos possiveis s3o a autorizagdo de uso, a
permissdo de uso, a concessdo de uso, a cessdo de uso e a concesséo de direito real de uso,
todos os institutos sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Conforme Li¢3o de Di Pietro1,

A matéria concernente a autorizacdo, permissdo e
concessdao de uso ndo esta sistematizada no direito
positivo. Salvo algumas hipdteses especificas em que a
lei faz referéncia a um ou outro desses institutos em
regra nao se encontra na lei essa determinagdo. Assim
sendo, € com base na doutrina que se deve procurar
saber qual deles se amolda melhor a hipétese
pretendida.

Por esse motivo julgamos necessario esquadrinharmos cada uma dessas modalidades como
modo introdutério da analise da questio, conforme Lei Municipal n2 1.011/2023:

Autorizacdo de Uso, artigos 28, 29 e 30 da Lei Municipal n® 1.011/2023, é o ato unilateral,
discriciondrio, de carater precario, pessoal e intransferivel, expedido mediante processo
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especifico, para atividades eventuais, de menor relevancia ou de interesse predominantemente
particular.

Permissao de uso, artigo 31 da Lei Municipal n? 1.011/2023, é ato administrativo unilateral
que, mediante a consideragdo da oportunidade e conveniéncia, serd expedido a pessoa fisica
ou juridica, mediante licitagdo, em carater Unico, precario, pessoal e intransferivel, devendo ser
concedido para atividades de interesse da coletividade.

A concessdo de uso, artigos 32, 33 e 34 da Lei Municipal n? 1.011/2023, é obrigatéria para
atribui¢do exclusiva de um bem de dominio publico ao particular, para que o explore segundo
destinacdo especifica. Possui carater estavel na outorga do uso do bem publico particular,
mediante prazo estabelecido, para que o utilize com exclusividade e nas condi¢des previamente
convencionadas; devendo ser precedida de licitacdo publica e de contrato administrativo.

Feitas essas consideragdes preliminares, e verificando-se que a outorga de uso escolhida foi a
de Concessdo Onerosa de Uso de Espago Publico (Salas e Quiosques), cuja mesma est3
prevista no Artigo 32 e seguintes, da Lei Municipal n? 1011 de 04 de Janeiro de 2023, que
dispde sobre Autorizagdo, Concessdo e Permissdo de Uso para exploracdo a Titulo Oneroso de
Bens Imdveis pertencentes a Municipalidade, e sobre as normas para funcionamento de
quiosques instalados no ambito do Municipio de Boquim/SE.

Nesse sentido, verificamos conforme Lei Organica Municipal, que é de competéncia exclusiva
da Camara Municipal aprovar, pritviamente, a alienacdo ou concessdo de imdveis municipais,
aprovacao tal, que veio através da Lei Municipal n? 1.011/2023.

No mais, a Concessdo de uso exige licitagdo, nos termos do artigo 2.2 da lei n. 8.666/93 e § 1°
da Lei Municipal n?1.011/2023, ¢ a modalidade escolhida no caso em apreco foi o Pregdo
Presencial, do tipo Maior Oferta.

3. Fundamentacgdo:

Inicialmente, cabe ressaltar que, «im respeito ao consagrado Principio da LEGALIDADE (CF/88,
artigo 37, caput), a Administracd Publica é pautada sobre ditames legais, e que a presente
manifestacdo toma por base, etclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, prestando esta Proturadoria consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na conveniéncia e/ou oportunidade dos atos de gestdo, nem apreciar
aspectos de natureza eminenteinente técnico-administrativa, da exclusiva competéncia e
responsabilidade da Prépria Comitsdo Permanente de Licitacio — CPL e da Pregoeira designada,
a quem cabera observar, rigorosa e fielmente, os termos do Decreto Municipal 104/2020, da
Lei n.2 10.520/2002, as regras do Edital e, subsidiariamente, a Lei n.2 8.666/93, dentre outras
normas, sobretudo a observdncia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal;
publicidade de seus atos; igualcade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento
objetivo e adjudica¢do compulsérii do vencedor. M
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Outro ponto a ser considerado é o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a impessoalidade dos
atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse publico, haja vista que, quebrada
a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o interesse da
coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Nesse diapasdo, Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.”

(Hely Lopes, 1997, pg.85)

Com efeito, intimamente ligado ao principio da impessoalidade esta o Principio da IGUALDADE.
Na Carta Politica de 1988 e no art. 32 da lei 8666/93, tal preceito determina a competi¢do entre
os licitantes de forma igualitdria, sendo que @ Administracdo Publica cabe tratar todos os
administrados de forma a impedir favoritismos, obrigando-a tratar todos os licitantes de forma
isonémica, preservando as diferencas existentes em cada um deles.

Dito isso, passemos a analise da Minuta do Edital, tendo por a concessdo onerosa de uso de
espago publico (salas e quiosques), com o intuito de atender a demanda da Secretaria
Municipal de Agricultura, Comércio, Indlstria e Meio Ambiente, & luz dos procedimentos
insculpidos na Lei 8.666/93.

A andlise da minuta do edital e do contrato serd conduzida & luz da legislagio aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n? 10.520/2002, Lei n 2 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagdes; aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei
Complementar n? 123/2006, Decreto Municipal n? 189/2017 de 24 de Julho de 2017, pela

Portaria n2 002/2023 de 02 de Janeiro de 2023, Lei Complementar n2 1011 de 04 de Janeiro de
2023.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, t3o somente, a questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a
legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os pardametros dos bens/servicos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execucio.

Analisando o preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias
do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o ndmero de
ordem em serie anual, Predmbulo, os Orgdos participes como reparticao interessada, M
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modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este edital. Ademais, o critério de
julgamento ou tipo de licitagdo Maior Oferta, o modo de disputa é aberto, faz mengdo a
legislagdo aplicavel ao presente edital.

Dito isto, é importante frisar o previsto na Cldusula 9 (Do Termo de Permissdo de Uso), da
Minuta do Edital, a qual informa que o Termo de Permissdo Onerosa de Uso de Espaco Publico
tera prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo ou outro na forma da Lei, desde
que o Permissionario esteja adimplente, nos termos do art. 78 da Lei Municipal n2 1.011/2023.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que poderdo acarretar a
aplicacao de sangbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
obedecendo ao inc. I, do art. 40 da Lei n2 8.666/93, que trata das sancdes administrativas,
bem como em casos de inadimplemento, como previsto nas clausulas 16 e 17 do Edital.

4, Conclusio:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da minuta
do Edital, pois cumprem as exigéncias da legislacdo vigente, especificamente a Lei 8.666/93, Lei
10.520/2002, Lei Municipal n? 1011 de 04 de Janeiro de 2023, e, ainda, a CRFB/88, pugnando
para que sejam observadas/cumpridas as recomendagdes/orientacdes a seguir declinadas:

a)  Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas
faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que ndo
tenham sido apresentados em original, estdo devidamente autenticados, por
qualquer processo de copia junto ao cartério competente ou servidor da
administragdo, com a devida identificagdo, sob as penas da lei, conforme reza o
artigo 32, caput, da Lei n.2 8.666/93, chamando a atengdo para que sejam
observadas, no que couber, as disposicdes contidas na Lei 13726/2018 que
“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo;

c) Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execugdo do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposi¢es insculpidas no art. 67 da Lei
8.666/93;

d)  Antes da homologagdo, enviar os autos do processo a Controladoria Municipal
para emissao do Parecer Final, na forma prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei
8.666/93.

e)  Publicagbes necessarias.
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E 0 noss® parecer.
Boquim/SE, 23 agosto de 2023.

Amandz\\:ﬁ,ié%es dos Santos Alves
rocuradora Municipal

Decreto n.2 008/2021



