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Parecer DCI/MB/SE N° 002/2020

Boquim, 02 de janeiro de 2020.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Dispensa n° 001/2020,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagao de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicacéo Interna n°® 034/2020,
referente ao procedimento a ser realizado de dispensa de licitagao, visando a
Contratagao da senhora Maria Lucia dos Santos Fontes para a locagéo de imével rural
localizado no Povoado Jaboticabinha, 600, para funcionamento do Abrigo para Caes

sem dono, solicitado pela Secretaria Municipal de Satde e Bem Estar.

| - Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissédo Permanente
de Licitagdo de Compras e Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratagdo direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.° inciso XVI da Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
c;tada Comiss&o a habilitagdo ou ndo da empresa a ser contratada.
7 Impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes do Controle Interno a
;néllse acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao,
a'tjér no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sao de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno rat_i_fica adptac,;ﬁb orgamentaria
informada acostada aos autos as fls.06. Wil
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Frise-se que por se tratar de despesa que somente sera executada no

exercicio de 2020 e a real necessidade de se preparar antecipadamente o

procedimento licitatério, considerando principalmente a continuidade dos servicos

essenciais _a populacdo, este Departamento de Controle Interno atestou as

mesmas a época em que a Lei Orcamentaria Anual - LOA ainda ndo estava

aprovada, o que apenas foi concretizada no dia 19 de dezembro de 2019, desta

feita as Secretarias solicitantes deverdo revisar/adequar as solicitagcoes de

despesa e devidos empenhos de acordo com a referida Lei que surtira seus efeitos

no exercicio de 2020.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagao especificada em fungao do cronograma de execugéo para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas: T “ et
. edbs A RELER 8

fraabal

Constituicao Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:
[.-]

Il - a realizagdo de despesas ou a assung&o de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 = [...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabaiho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios

basilares da Administragcdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tao

somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administracao,

fundamentados diretamente pela Lei n°® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagcdo dada
. pelalein®12.349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispde o artigo 16 da Lei Federal n°® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 0rgéo de
divulgagéo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relagdo de todas as compras feitas pela Administracéo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o
valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Atendendo as disposi¢cdes da Legislagio vigente informada, sem prejuizo de

outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a

publicagcéo do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgagao

para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagdes ao
Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

ri

IV — Da Base legal e recomendagdes / Khi, A
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VisSisnos art. 2/
Vé-se que a sustentacdo da contratagdo direta via dispensa de licitacdo
encontra respaldo no art. 24, X, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades
de instalacio e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia; (grifei)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagéo devera atender, em
especial, ao requisito do supracitado artigo, bem como a habilitagao previsiaéﬁ‘s“ att. 27
ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa em que demonstre que a contratada & detentora da oferta

mais vantajosa e que comprove o preg¢o a ser dispendido com a contratacio em tela,

sem prejuizo da avaliacdo prévia do inciso X do art. 24, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 82desta Lei dever&o ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdc na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.107. de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[.]

| - caracterizagido da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
- i dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei
e o n® 13.500, de 2017)
&)¢ Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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lll - justificativa do preco. (grifei)

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o

feito apés a verificacdo e comprovacdo nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no item “dotacido

orcamentaria” e complementarmente os art. 7° e 14 da Lei n° 8.666/93 a sequir

citados:

Art. 72 As licitacdes para a execugéo de obras e para a prestagao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[.]

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

[-]

lIl - houver previsao de recursos or¢camentarios que assegurem
o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagado dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatorio

Consta que no dia 02 de janeiro de 2020 a Comissdo Permanente de
Licitacdo, encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagao

interna n°® 034/2020 para analise técnica a documentacao:

Declaracao de interesse em renovagao;

Laudo Técnico de Habitabilidade:

» Parecer de avaliagéo de bens iméveis para fins de aluguel;
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Solicitagao de Despesa;

Copia de sentenca judicial ordenando manutengéo do abrigo;
e Documentos pessoais;

o Copia do contrato particular de compra e venda;

e Certidao negativa federal;

e Certidao negativa municipal;

e Certidao negativa estadual,

¢ Certidao negativa trabalhista;

e Copia da Portaria Nomeando CPL;

o Justificativa da CPL;

e Minuta do contrato;

e Comunicagao Interna n°® 003/2020 para Procuradoria;
e Parecer juridico n°® 003/2020;

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias com ressalva
para:

¢ Demonstrativo da despesa orgamentaria.
VI - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagées

encimadas, devendo os autos de o processo ser encaminhado a Autoridade Superior

para decidir sobre a contratagdo, ou ndo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

C

Decreto 145/2018



