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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI/MB/SE N° 846/2022

Boquim, 30 de Dezembro de 2022.

Aprecia-se, nesta oportunidade, 0s autos da Dispensa n° 02/2022,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras € Servicos Do Fundo
I\:‘%ﬂcipal de Saude da Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicagao
Interna n° 447/2022, referente ao procedimento a ser realizado de dispensa de licitagao,
visando a Contratagio da senhora Maria Licia dos Santos Fontes para a locacao de
imovel localizado no Povoado Jaboticabinha, 600,neste Municipio para funcionamento
do Abrigo para caes sem dono, solicitado solicitado através do Fundo Municipal de
Saude deste Municipio.

| - Das Consideracdes Iniciais |

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso Vi do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagao de Compras € Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar € julgar todos 0s documentos e procedimentos relativos & contratagdo direta,
conforme situacdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVl da Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comisséo a habilitagéo ou nao da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuiges do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia € oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecio econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja& que s@o de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a andlise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagdo Or¢camentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagdo orgamentaria
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costada aos autos as fls.000012.

Frise-se que por se tratar de despesa que somente serid executada no
exercicio de 2023 e a real necessidade de se preparar antecipadamente,

considerando principalmente a continuidade dos servicos essenciais a populagio,
este Departamento de Controle Interno atestou as mesmas a época em que a Lei

Orcamentaria Anual - LOA ainda nd&o estava aprovada, o que apenas foi

concretizada no dia 28 de dezembro de 2022, desta feita as Secretarias solicitantes
deverdo_revisar/adequar as solicitacbes de despesa e devidos empenhos de

acordo com a referida Lei de N° 1007/2022 que surtird seus efeitos no exercicio de
ﬁ\
2023.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os diépositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo or¢amentario da
dotagio especificada em fungéo do cronograma de execugéo para o exercicio financeiro
atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituigao Federal de 1988:
Art. 167. Séo vedados:
I[...]

Il - a realizag&o de despesas ou a assungao de obrigagtes diretas que
excedam os créditos orgamentdarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964: N

Art. 59 - O empenho da despesa nao poderd exceder o limite dos |,
créditos concedidos. 3 'ﬁ
Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 16 -[...]

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:
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ili - Da Publicagao

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
pasilares da Administragao Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agehtes publicos nao praticarem seu mister para satisfagao pessoal, mas sim téo
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administracao,

fundamentados diretamente pela Lein® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagéio destina-se a garantir a observancia do principio
constituciona! da isonomia, a seleclo da proposta mais vantajosa
para a administragao € a promogao do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moratidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
juligamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Sobre a publicacdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que

dispde o artigo 16 da Lei Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em orgdo de
divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relagao de todas as compras feitas pela Administragéo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacio do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o
valor total da operagao, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Atendendo as disposicdes da Legistagdo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagéo do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgagao
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagoes ao
Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.
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IV - Da Base legal e recomendacoes

Vé-se que a sustentagdo da contratacdo direta via dispensa de. licitagéo
encontra respaldo no art. 24, X, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

X - para a compra ou locag8o de imével destinado ao atendimento ~™
das finalidades precipuas da administra¢lo, cujas necessidades -
de instalag&o e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia; (grifei)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagao devera atender, em
especial, ao requisito do supracitado artigo, bem como a habilitacao prevista nos art. 27
ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentagao de justificativa em gque demonstre que a contratada é detentora da oferta

mais vantajosa e que comprove o prego a ser dispendido com a contratacdo em tela,

sem prejuizo da avaliacéo prévia do inciso X do art. 24, conforme preceitua o art. 26 de~~
LLCA, sendo vejamos:

Art. 28. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
I e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 82desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacéo e publicagsio na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco)
dias, como condigo para a eficacia dos atos. {Redacéo dada
pela Lein® 11.107 _de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[..]

| - caracterizagdo da situagio emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco 4 seguranga publica que justifique a
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dispensa, quando for o caso;

n° 13.500, de 2017)

Il - raz30 da escolha do fornecedor ou executante;
Ili - justificativa do prego. (grifei)

ot
Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com ©
feito apos a verificacdo e comprovagao nos autos de saldo suficiente que suporte
‘ a a despesa em consondncia com os dispositivos transcritos no item “dotagdo
- "orcamentaria” e complementarmente os art. 7° ¢ 14 da Lei n° 8.666/93 a sequir
~ citados:
Art. 7¢ As licitacBes para a execugfio de obras € para a prestacéo
de servicos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a
. seguinte seqiéncia: '
-

. | L.]

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

[

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem

it _ o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a

o serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma. :

At 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizaco de seu objeto e indicacio dos recursos
orcamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifei)

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério
Consta que no dia 29 de Dezembro de 2022 a Comissdo Permanente de
. Licitagso, encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicacgéo
“ : interna n° 447/2022 para analise técnica a documentacao:

e Laudo Técnico de Vistéria emitdo pelo Engenheiro Civil
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CREA:2704162166 Rogério Janio Dias de Freitas em 21 de dezembro
de 2022, fis. 000001 a 000003;

Parecer da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens Iméveis para
fins de aluguel, fis.000004 a 00005;

Mensagem do Projeto de Lei Orgamentaria —-LOA para 2023, fls,000006
a 000008;
Justificativa da secretaria solicitante,fls.000009 a 000010

Cépia do QDD do Fundo Municipal de Saude, fls.000011

Justificativa da secretaria solicitante,fls.000015 a 000016;

Solicitagdo de Despesa n°® 2380/2022,fls 000012,
Certidoes Negativas De Débitos Perante As Fazendas Federal,
Estadual E Municipal, e Trabalhista, fls 000013 a 000016;

Documentos Pessoais do locador e documentagdo do imével, fls.
000017 a 000020;

Portaria N° 004/2022 Da Comissdao Permanente De
Licitagbes, fls.000021; '
Justificativa Da Dispensa De Licitagdo Elaborada Pela Comisséo De
Licitacdes, fls.000022 a 000023;

Minuta do Contrato , fls. 000024 a 000026;

Comunicado interno n® 370\2022 encaminhando © processo a.
Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer
juridico, as f1s.000027;

Parecer Juridico n°® 913/2022,expedido em 29 de dezembro de 2022
pela Procurador Geral do Municipio Marcelo de Jesus Santos,
opinando pela pertinéncia juridica do procedimento e minuta do termo
contratual, as fls.000028 a 000031:

Comunicado interno n°® 44712022 encaminhando © processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer, as
fls.000032;

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para o
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procedimento com ressalva para:

« Auséncia de Declaragao da senhora MARIA LUCIA DOS SANTOS
FONTES demonstrando interesse na locagao do imével;

e Anexar comprovagbes que delegam a Senhora acima citada para
efetivar a locagao do imével;

e Manutencdo das mesmas condigdes de habilitagao juridico-fiscal
S durante todo o procedimento, conforme art. 55, XIil da LLCA.
« Autenticar toda documentagdo em copia (cartario ou “confere com
Original”);
e Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

o Atentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico.
VI - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes
encimadas, devendo os autos de o processo ser encaminhado a Autoridade Superior
para decidir sobre a contratacao, ou n&o, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
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