PREFEITURA MUNICIPAL DE

UM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DC| N° 018/2021

Boquim, 04 de janeiro de 2021.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade ne° 001/2021,
encaminhado pela Comissgo Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicaggo Interna no 011/2021,

Social e do Trabalho.

| - Das Consideragées Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comisszo Permanente
de Licitacdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos 3 contratagéo direta,
conforme situagéo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comisséo a habilitagado ou nao da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicées do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seuy aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe 3 analise dos aspectos técnicos.
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Il - Da Dotagdo Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagado orgamentaria

informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 8/2021 acostada aos autos,as fls.763 e
764.

No mais, recomendo que as Secretarias solicitantes verifiquem os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagéo especificada em fungéo do cronograma de execugéo para o exercicio financeiro
atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 167. S&o vedados:
[...]

Il - a realizagdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagdes diretas que
excedam os creditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nédo poderd exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —[...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

(]

Il — Da Publicagao
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fundamentados diretamente pela Lei n° 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgéo do desenvolvimento nacional sustentave| e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagé&o dada pela ej n° 12.349. de

Sobre a publicagédo das Compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispde o artigo 16 da Lei Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Atendendo as disposicdes da Legislacao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagdo do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgacao
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informacées ao
Sistema de Gestzo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - SAGRES.

IV - Da Base legal e recomendacgdes
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[..]

| - caracterizacdo da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacé&o dada pela Lei n° 13.500. de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego. (grifei)

Além disso recomendamos que a Secretaria solicitante justifique
expressamente a contratacdo de terceiros em detrimento de servidores do quadro

permanente que satisfaca o art. 280 da Constituicdo do Estado de Sergipe, a seguir
transcrito:

Art. 280. Na Administrag&o Publica Direta e Indireta do Estado, somente sera
permitida a contratagio de servicos de terceiros e de empresas
prestadoras de servigo, para execugédo de atividades permanentes que
possam ser exercidas por servidores publicos, se nido existir no drgédo ou
entidade o cargo cujas atribuicées forem o objeto da contratagéo, ou se,
existindo esse cargo, a quantidade de seus ocupantes, expressamente
justificado, nio seja suficiente para executar as atividades necessarias.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 03 de 1996) (grifado)

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o
feito apés a verificacio e comprovacédo nos autos de saldo suficiente que suporte
toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo

anterior e complementarmente os Lei n® 8.666/93 a sequir citados:

Art. 7 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacéo de
servicos obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia;

]

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

[.]
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lIl - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou Servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra seri feita sem a adequada caracterizacao
de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢gamentarios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa. (grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

No dia 04 de Janeiro de 2021 a as Secretarias solicitantes encaminharam a
solicitagéo de despesa n° 8/2021 contendo em anexo:

* Projeto basico,fls 001 a 003.

* Proposta de servigos da empresa,fls.004 a 006:

* Vlalteragéo contratual da empresa,fls.007 a 009;

¢ Documentagéo pessoal dos sécios,fls,010 a 011;

» Comprovante de inscrigéo e situagdo cadastral fls 012;

» Certidao negativa de faléncia e concordata, fls.013 a 015;

» Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e
municipal, FGTS e Trabalhista, fls.016 a 020:

e Demais documentos de habilitagéo juridica,fls 021 a 031;

» Atestados de capacidade técnica, fls.032 a 115:

* Documentos de qualificagéo técnica da equipe,fls.116 a 727:

e Estrutura fisica e instalagdes da CAT,fls.728 a 746:

e Declaragédo de empregados menores, fls.747:

» Declaragéo de atendimento aos requisitos de habilitado, fls.748:

» Declaragéo de inexisténcia de fatos impeditivos, fls.749:

e Declaragéo de insisténcia de vinculo,fls.750:

 Declaragéo de impedimento de licitar e contratar,fls.751:

e Contratos firmados em diversos municipios demonstrando a
compatibilidade de pregos praticado no mercado, fls.752 a 762;
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* Solicitagéo de despesa,fls.763 e 764;

* Demonstrativo da despesa or¢amentaria,fls.765;

* Portaria n° 004/2021 da comissao de permanente de licitagées, fis 766;
¢ Justificativa da CPL,fls 767 a 782;

e Minuta do contrato,fls.783 a 788:;

* Comunicagao interna n° 010/2021 encaminhando a Procuradoria Geral
do Municipio, para analise e emissao de parecer juridico, fls.789:

Parecer juridico n° 015/2021 fls.790 1 797 ..

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do
procedimento, recomendamos a atualizagdo documentos por ventura com validade

expirada e colher assinatura que porventura esteja faltante em algum documento, como
sendo imprescindivel para a formalizagao do termo contratual.

VI - Da Conclusio

favoravelmente ao Prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagées
~avoraveimente
encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado & Autoridade Superior para
decidir sobre a contratagéo, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento. salvo melhor juizo.

il
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Decreto 010/2020



