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Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Getal do Municipio
{79) 3645-1494. Praca Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER N°4%/2024 PGM-MB/SE

Ementa: Contratacio de empresa para

promogio ¢ melhoramento da atuacfio dos

servidores e usudrios das politicas do

Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS., através da Formacdes ¢
Capacitacdes, por meio de cursos oficinas,
semindrios, palestras, workshops e
-eventos assemelhados. SINTESE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

Artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

I- Do Relatério:

Trata-se na espécie de processo administrativo, encaminhado pela Comiss3o Permanente de
Licitagbes através da Comunicagio Interna n® 220/2024, que visa a contratagdo de empresa
para promogdo ¢ melhoramento da atuagfio dos servidores e usudrios das politicas do Sistema
Unico de Assisténcia Social- SUAS, através da Formag0es e Capacitagdes, por meio de cursos
oficinas, semindrios, palestras, workshops e eventos assemelhados, por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizagfio de Demanda (l. 01);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 02/07);

Solicitacdo de Cotagdo de Proposta de Curso (fl. 08);

Proposta para realizagfio de capacitagfio, com valor total de R$ 83.200,00 (fls. 09/15);
Termo de Referéncia (fls. 16/30);

Ato Constitutivo de Sintese Consultoria e Assessoria LTDA, Primeira Alteragio do
Ato Constitutivo Sintese Consultoria ¢ Assessoria EIRELI-ME (fls. 31/38);

7. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 39);
8. Certiddio Negativa de Débitos Municipal (fl. 40);

9. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (1l. 41);
10. Certiddio Negativa de Débitos Estaduais (fl. 42);
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11. Certiddo Positivo com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
¢ a Divida Ativa da Unido (fl. 43);

12. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 44);

13. Certiddo Judicial Civel Negativa (fl. 45);

14. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unigio (fl. 46);
15. Certiddo Judicial Criminal Negativa (fl. 47);

16. Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos (fl. 48);

17. Declarago Conjunta (fl. 49); '

18. Provas de Capacidade Técnica incluindo: notas fiscais, atestados de capacidade técnica
¢ notas de empenhos (fls. 50/58);

19. Justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, referente

necessidade de servigo de ciclo formativo de capacitagio para os profissionais do
SUAS (fls. 59/58);

20. Solicitaciio de Despesa n° 256, de 26/04/2024. no valor total de RS 9.248,00,

subscrita pela Secretdria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal e Controladora
Municipal (fls. 69/70);

21. Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 71);

22. Solicitacfio de Despesa n° 257, de 26/04/2024, no valor total de RS 18.496.00,

subscrita pela Secretiria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal ¢ Controladora
Municipal (fls. 72/73);

23. Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 74);

24. Solicitacio de Despesa n° 258, de 26/04/2024, no valor total de RS 18.496.00,

subscrita pela Secretdria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal ¢ Controladora
~ Municipal (fls. 75/76);

25. Demonstrativo da Despesa Orcamentaria (fl. 77);

26. Solicitacio de Despesa n° 259, de 26/04/2024, no valor total de RS 9.248.00,
subscrita pela Secretdria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal e Controladora
Municipal (fls. 78/79);

27. Demonstrativo da Despesa Orgamentdria (fl. 80);

28. Solicitaciio de Despesa n® 260, de 26/04/2024, no valor total de 18.496,00,
subscrita pela Secretdria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal ¢ Controladora
Municipal (fls. 81/82); '

29. Demonstrativo da Despesa Orgamentria (fl. 83);

30. Solicitaciic de Despesa n® 261, de 26/04/2024, no valor total de 9.248.00
subscrita pela Secretdria de Assisténcia Social, Prefeito Municipal ¢ Controladora
Municipal (fls. 84/85);

31. Demonstrativo da Despesa Orgamentéria (fl. 86);

32. Memorando do Setor de Planejamento ao Setor de Licitagdes, enviando documentagiio
para abertura de processo licitatorio para servigos de capacitagfio junto a empresa
SINTESE CONSULTORIA LTDA (1. 87);
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33. Portaria n° 139, de 27 de margo de 2024, que designa Agentes de Contratagdes, Equipe
de Apoio ¢ Comissdo Permanente de Licitagdes (fls. 88/90);

34. Justificativa da Escolha da Contrataggo, referente para servigos de capacitagdo junto a
empresa SINTESE CONSULTORIA LTDA, subscrito pelo Agente de Contratagéo,
Equipe de Apoio e Ratificada pela Secretria de Assisténcia Social (fls. 91/93);

35. Justificativa de Prego, subscrita pelo Agente de Contratagdio, Equipe de Apoio e
ratificada pela Secretdria de Assisténcia Social (fls. 94/95);

36. Minuta do Contrato (fls. 96/109);
37. Comunicagdo Interna n® 220/2024, feita pelo Setor de Licitagdes (fl. 110).

Eis o relatério. Passa-se 4 fundamentag3o.

II- Da Fundamentaciio:

Consigne-se que a presente analise considerard t3o somente os aspectos estritamente juridicos
da questéo trazida ao exéine desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a soluc@o administrativa ora analisada, o administrador piiblico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentérias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em

consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Particularmente a acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competi¢go, que decorre da falta de um pressuposto logico da
licitag3o: a prépria concorréncia. Ou seja, n3o se mostra razoédvel exigir da Administragéio
Piblica a realizagio de um procedimento licitatério se desde j4 é sabido a quem serd
direcionada a contrataggo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

~ Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos bdsicos da licitacdo.

‘Realiza-se estd a fim de que se possa obter a proposta gue, nos termos

da_lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracio. A
licitac@o ndo pode ser realizada quando ndo houver competitividade em
- relacdo ao objeto licitado.

Prosseguindo a andlise, é certo que a obriga¢dio das contratagdes publicas se subordina ao

regime das licitagBes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37

da Carta Magna. Neste lango, 2 matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos %J\f:k
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Administrativos (Lei no 14.133 de 1o de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagiio
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); ¢ b) inexigibilidade de
licitagéio (art.74).

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

Il - conmtratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacio, vedada a_inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo:

1y
—

[) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 j4 estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal sio considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notéria especializagio é a
"qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, daLein °l4.133/21).

O paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

“§ 3° Para fins do disposto _no_incise III do caput deste artigo,

considera-se de notoria especiali Ao o profissional ou a empresa cujo

conceito no ¢ 0 _de sua_especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncia,  publicacdes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas_atlvidades, permita_inferir que o seu_trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado i plena satisfacio do objeto do contrato,” 1
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Atente-se que o requisito da notéria especializaglio exigido na Lei ndo é a especializagio
comum, mas a especializacBio notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atvagfio, o que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagdo dos servigos contratados,

motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competi¢io.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as declaragdes
postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalhamento da contratacéio, assim
como os documentos juntados, o Agente de Contratagio justifica que o servico a ser

contratado sdo os Gnicos aptos a atender & necessidade da Administracéo.

Esta previsto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
. com os seguintes documentos:

I ~ documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habtlua;ao e qualificacdo minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do piblico em sitio eletrénico oficial.”

Com relagio ao documento de formaliiag:io e demanda, estd anexado ao processo, sob fl. 01,
bem como justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, sob fls.
59/68.

No que tange aos incisos II e IV, art. 72, da referida Lei, esti previsto na Clausula Nona, da
Minuta do Contrato, a Dotagdo Orgamentéria reservada para a demanda em comento.

Referente & pessoa, fisica on juridica, a ser contratada, deve a Administragfio se certificar de
que a futura contratada possui a necessdria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos
da lei. Portanto, no inciso V, do artigo 72, relata a necessidade da comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria.

O art. 62 da Lei no 14.133/2021, no que lhe diz respeito, elucidé o conceito de habilitagdo:

“Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio,
dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
IIT - fiscal, social e trabalhista;”

Lado outro, imprescindiirel, eém regra, a comprovagido da regularidade fiscal, social e
trabathista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei no 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
Jorma da lei;

1V - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Feder,

Assim, conforme todo o exposto, é certo (jﬁe, desde qﬁe cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratagéo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

ITII- Da Conclusio:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, ¢ o atendimento ao que dispde a legislagio que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da 11c1tagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso
HI, alinea A, da Lei no 14.133/2021."

Recomendamos, ainda, que seja anexada aos autoé Certidido Negativa de Débitos Municipal
{fl. 40), cuja encontra-se vencida.

Por fim, € necessario conferir a devida publiéidade,. conforme ditames da Lei no 14.133/2021.
E o parecer. Salvo melhor juizo.
Boquim/SE, 10 de maio de 2024.

Amanda Viltska Fojtes dos Santos Alves
- Procurddora Géral do Municipio
Decreto n.° 172/2023



