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Boquim,22 de Janeiro de 2024

A Comissdao Permanente de Licitagao de Compras e Servicos da
Prefeitura de Boquim/SE encaminha ao Departamento de Controle Interno, atraves
da Comunicagéo Interna n° 054/2024, para andlise técnica do procedimento de
Chamamento Publico n® 03/2023 PMB, cujo objeto é selec@o de empresas do ramo
da construgao civil para implantacéo de empreendimento habitacional de interesse
social,denominado EMPREENDIMENTO BOQUIM,para familias que se enguadram
no Programa Minha Casa Minha Vida,conforme descricdo constante no edital,
solicitado através da Secretaria Municipal de Obras,Urbanismo € Servicos de
Utilidade Publica do Municipio de Boquim/SE.

| — Das Consideracgdes Iniciais

Inicialmente, cabe registrar que esta analise esta fundamentada no inciso
VI do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que
este Orgao de Controle Interno ndo se manifestara sobre a habilitacao ou
inabilitacdo dos participantes, bem como a classificagao ou desclassificacéo das
propostas, tendo em vista que é de responsabilidade da Comissao Permanente de
Licitagao de Compras € Servicos a liberalidade para negociar o valor das propostas

e a habilitagao ou nao dos licitantes.

Il - Da Dotagdo Orgamentaria

A classificacédo da despesa sera indicada no momento da formalizacao do
contrato ou outro instrumento habil conforme dispde o § 2° do art. 7° do Decreto

Federal n° 7.892/2013, a seguir transcrito:

[.]

§ 22 Na licitagao para registro de pregos nao € necessario
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indicar a dotag&o orgcamentaria, que somente sera exigida para
a formalizac&o do contrato ou outro instrumento habil.

Sendo assim, quando da formalizagdo do contrato devera as Secretarias

solicitantes, indicar a dotag&o orgamentaria e submeté-la a analise do Departamento

de Controle Interno para atestar se a dotagcdo e classificagdo orgamentaria

correspondem ao objeto licitado.

No mais, recomendo que as Secretarias solicitantes verifiquem os

dispositivos constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo

orcamentario da dotagéo especificada em fung&o do cronograma de execugao para

o exercicio financeiro atual e vindouro, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Il — Da Publicagao

principios basilares da Administracéo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia

Constituicao Federal de 1988:
Art. 167. S&o vedados:
[...]

Il - a realizaco de despesas ou a assung&o de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o podera exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —1[..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotag&o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabaiho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

(-]

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos

aponta
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para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na
premissa dos agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfacado pessoal,
mas sim tdo somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela

Administragdo, fundamentados diretamente pela Lei n° 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada €
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s3o correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349. de

2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE, utilizando de sua
prerrogativa de Orgao de Controle Externo, fundamentando-se no art. 113 da Lei n°
8.666/93 que preceitua que 0 controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos pela LLCA sera realizada pelo Tribunal de Contas,
publicou a Resolugao n° 260/2011, que dispde sobre o encaminhamento por meio
eletrénico de edital de licitagdo pelos Poderes Executivos e Legislativos Municipais
ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assim dispéem os arts. 1° e 2° da respectiva Resolugao:

Art. 1° Os avisos dos editais de licitagdo das Prefeituras e
Camaras Municipais do Estado de Sergipe  serao
encaminhadas ao Tribunal de Contas no prazo de vinte e
quatro horas contados a partir da publicagao, por meio
eletrénico, utilizando-se, para tanto, do site oficial do Tribunal.

Art. 2° O ndo encaminhamento dos editais no prazo fixado
nesta Resolucdo sujeitara o gestor publico sancéo de multa,
nos termos do art. 60 da Lei Complementar Estadual n°® 04/90 e
normas correlatas & matéria, aléem de outras sancbes previstas
em lei.

Reportando-se aos autos, verifica-se as fls. 000119 a 000151, que a

convocagao foi efetuada mediante publicagéo de aviso de licitagdo no Diario Oficial
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da Uniao, Diario oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio de Boquim, no site do
Municipio de Boquim,e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) e em
Jornal Impresso (Jornal da Cidade), conforme orientado no Parecer Juridico n°
737/2023 conforme verifica-se as fls.000088 a 000096,expedido pela Procuradora
Geral do Municipio Amanda Valeska Fontes Dos Santos Alves em 11/12/2023.e
ainda o disposto no art. 20 do Decreto Municipal n® 104/2020, respeitando o
intersticio minimo respeitando o intersticio minimo de 15 (vinte) dias corridos entre

as datas de publicagéo e apresentacéo das propostas.

IV — Do Tramite do Procedimento Licitatorio

Depreende-se dos autos, as fls.000167 a 000168, que a sessdo da
disputa ocorreu no dia 28 de Dezembro de 2023,estiveram presentes a empresas
CONSTRUTORA MVA LTDA ,TECCOL ENGENHARIA LTDA E RCA ASSESSORIA
EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS, conforme consta na Ata de Chamada
Publica acostada aos autos.

Destaca-se que houve ainda pedido de impugnacdo do edital no item
4.2.2 e 6.1.1 por meio do Sr* Noélia Santana Diniz Gongalves representante da
empresa HD —PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA , conforme verifica-se as
fis.000152 a 000162.Entretanto observa-se as fls.000163 a 000165 a resposta a
impugnacao ao edital de Chamamento Publico n® 003/2023-PMB expedida em 28 de
dezembro de 2023 pela Sr® Marilene Almeida de Menezes Presidente da Comissao
juntamente com a equipe de apoio Presidente da Comiss&o de Licitagdes concluiu
ponderando que:

“ Ora destarte que ndo esté sendo excluido a participagdo de empresas
do ramo com esta forma de classificagdo, mas apresentando os critérios de selegdo
para a ordem cronolégica sendo ndo haveria como avaliar cada classificagéo.

Deve se destacar, que o processo de contratagio da empresa
classificada, tera sua efetivagdo apés aprovagdo da &rea técnica da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL,ndo excluindo a possibilidade de que as demais

classificadas possam passar pela avaliagédo da entidade.”
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Consta as fls.000171 a 000172, a 2° Ata de Credenciamento onde a
sessdo da disputa ocorreu no dia 02 de Janeiro de 2024 estiveram presentes a
empresas CONSTRUTORA MVA LTDATECCOL ENGENHARIA LTDA E RCA
ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS, conforme consta na Ata
de Chamada Publica acostada aos autos.

Ap6s o encerramento do prazo para inscricao € o recebimento dos
documentos de habilitagéo,foi verificada a regularidade dos participantes para
habilitacao, conforme responsabilidade da CPL - Comissao Permanente de Compras
e Servigos da Prefeitura de Boquim/SE.

Destaca-se as fls.000740 a 000742 o parecer técnico do Engenheiro Civil
CREA-SE 2704162166 Rogério Janio Dias Freitas ao qual concluiu ponderando o
seguinte:

“De acordo com o disposto, tem-se como resultado o que se segue:

3.1. Qualificagéo técnica - A licitante Construtora MVA Ltda, CNPJ n°

07.169.379/0001-07, apresentou toda a documentagéo solicitada no
Edital; A licitante RCA Assessoria em Controle de Obras e Servicos, CNPJ n°
07.677.868/0001-70 ndo apresentou a "Indicagdo das instalagoes, do
aparelhamento...”, solicitado no item 4.2.3 do Edital e nem a "Declaragéo de rigorosa
observancia das normas de seguranga € satde no trabalho...", solicitada no item
4.2.10; A licitante Teccol Engenharia Ltda, CNPJ n° 15.586.696/0001-57 néao
apresentou a "Declaragdo de rigorosa observancia das normas de seguranga €
saude no trabalho...", solicitada no item 4.2.10.

3.2. Classificagdo - O foco desta analise foi apenas para os itens que
dizem respeito as atividades técnicas em engenharia/ arquitetura, néo se atentando
para a qualificagao financeira das licitantes, ndo sera possivel checar o parémetro
P.CEF, devendo esse ser analisado por pessoal técnico da area.

Dessa forma, esta apresentado nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3, deste
relatério, a pontuagdo de cada licitante, as quais deverdo ser juntadas com a
pontuagdo do parédmetro referente & andlise financeira, que devera ser feita por
equipe especializada, para a atingir a soma e Classificagéo Final de cada licitante.”

Constam aos autos do processo as fls.000752, o Resultado da

Capacidade Econdmica devidamente assinado pela Sr* Marilene Almeida de
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Menezes Presidente da Comiss&o,Sr® Ricardo Oliveira Mota e Sr° Fernando Santos
Andrade ambos membros da comissdo demonstrando assim o resultado apos
realizada a andlise.

Consta as fls.000753 a 000754,a Ata do Resultado da Habilitagdo da
Chamada Publica n® 003/2023, que ocorreu no dia 15 de Janeiro de 2024,na qual a
classificagéo ficou da seguninte forma: 12 RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE
OBRAS E SERVICOS com 38 pontos, 2°/3° CONSTRUTORA MVA LTDA/TECCOL
ENGENHARIA LTDA.

V - Da Fiscalizagio e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigacdes e

fiscalizagdo contratual, chamamos a atencdo para a figura do fiscal e gestor

contratual, estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel

aplicagao de sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execuc&o do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo
especiaimente designado, permitida a contratacédo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

VI - Das Consideragoes gerais e recomendagdes

Devera a secretaria solicitante justificar a necessidade de contratacao e

solicitar autorizagdo prévia e expressa do chefe do poder executivo municipal.
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Ademais recomendamos a verificagdo das seguintes situacées como

sendo imprescindiveis para fins de homologagao do certame:

e Manutengdo das mesmas condicdes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xill da LLCA.

o Autenticar toda documentagao em copia (cartério ou “confere com

e Original”),desde que sejam obersavadas as disposigdes contidas
ma Lei n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unio,dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagao e
Simplificagéo”;

e Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

e Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

VIl - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente a homologagao do procedimento licitatorio, desde que observadas

as recomendacdes encimadas € atualizacdo das certidoes negativas por ventura
vencidas no momento da assinatura do termo contratual ou documento congénere,
devendo os autos do processo ser encaminhado & Autoridade Superior para decidir

sobre a homologagéo, ou nao, do certame.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Vandes W ¥id Madedo

Controladera Municipal
Detreto n° 010/2021



