BOQUIM
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 409/2024
Boquim,20 de Maio de 2024.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos o Processo de Adeséo a Ata de
Registro n° 05/2023-FNDE, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagao
de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE, atraves Comunicagao
Interna n° 227/2024, referente ao procedimento a ser realizado de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos que tem por objeto a aquisicao de Snibus rural escolar tipo
onureaa piso alto,para transporte escolar diario de estudantes da rede publica de
ensino através do Programa Caminho da Escola FNDE,solicitado através da
Secretaria Municipal de Educag#o,Cultura,Esporte e Lazer,deste Municipio de
Boquim/SE.

| — Das Consideragdes Iniciais

A modalidade de licitagéo Pregéo & obrigatéria para aquisigéo de bens e
servigos comuns,cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto, fulcro ao que dispde o art 6°, XL|,da Lei 14.133/2021.

Frisa-se que a licitagao devera ser conduzida por um agente de
contratagio em obediéncia a0 dispostos no art.8°, §1°, da Lei 14.133/2021.

Ademais destaca-se que €m licitagdo na modalidade pregao,o agente
responsavel pela condugéio do certame é o pregoeiro,conforme dispbe no art.8°,
§5°,da Leiem comento.

Registre-se que esta analise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo
8° da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgéo
de Controle Interno nao se manifestara sobre o julgamento ou habilitagdo dos
licitantes, bem como a classificacdo ou desclassificagdo das propostas, tendo em
vista que é de responsabilidade do a liberalidade para negociar o valor das
propostas,com fulcro no artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Inicialmente é importante frisar que no Sistema de Registro de Pregos —
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SRP as fases do certame, desde a convocagao e habilitagio até a homologagéo e
adjudicagéo da licitagdo, observara as exigéncias, procedimentos, critérios e prazos
legais adotados para modalidade escolhida, no caso em analise, o pregao eletrdnico,
satisfazendo, dessa forma, o disposto no art.82 da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro destacamos sobre o o prazo de vigéncia da ata de registro
de pregos conforme dispbe o art 84 da Lei 14.133/2021,abaixo transcrito:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera
de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual perfodo,
.desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposices nela contidas.

Il - Da Dotagdo Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagdo
orcamentaria informada na SD - Solicitagdo de Despesa n°® 842/2024 acostada aos
autos as fls.000030 a 000031.

No mais, recomendo que as Secretarias solicitantes verifiqguem os
dispositivos constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saido
orgcamentario da dotagéo especificada em fungéo do cronograma de execucdo para
o exercicio financeiro atual e vindouro, com base nas legislages abaixo transcritas:

Constituicio Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:

[..]

Il - a realizagio de despesas ou a assungéo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lol Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nfo poderd exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000;
Art. 16 -]...]
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

]

Iil - Da Publicagao

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos
principios basilares da Administracao Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta
para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na
premissa dos agentes publicos néo praticarem seu mister para satisfacéo pessoal,
mas sim t&o somente do interesse puablico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela
Administra¢éo, fundamentados diretamente pela Lei n° 14.133/2021, prevé:

Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serfio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da probidade
administrativa,  daiguaidade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungbes, da
motivagsio, davinculagsio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assimcomo as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1842
{Lei de Introdugao as Normas doDireito Brasileiro).

Atendendo as disposigbes da Legislagéo vigente informada, sem prejuizo
de outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagéo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos
meios possiveis de divulgagdo para fins de validade do ato, sem prejuizo do
encaminhamento das informagdes ao Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do
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Estado de Sergipe — SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da ResoILig;z"ao TC n°
298/2016.

IV — Da Base legal e recomendagdes
Vé-se que a sustentagdo da Adesdo a Ata de Registro de Pregos encontra
respaldo no art. 86, § 2°, 1l, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 86. O drgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério,para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro
de pregos para, nostermos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outrosorg&os ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgéo ouentidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se n8o participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os érgdos e entidadespoderdo aderir 3 ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintesrequisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesfo,
inclusive em situacBes de provaveldesabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragio de que os valores registrados estio
compativeis com os valores praticadospelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagcdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Ademais quanto a Adesdo a Ata de Registro de Pregos destéca—se que
devera ser observado ainda os contidos no art. 86, § 3° ao 6° da LLCA, abaixo
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transcrito:
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§ 3% A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara
limitada a orghos e entidades da Administragéo Publica
federal, estadual, distrital € municipal que, na condicio de
nao participantes,desejarem aderir a ata de registro de precos
de orgho ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

§ 4° As aquisicbes ou as contratagbes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderéo exceder, por 6rgédo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatéric registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgéos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro
de pregos a que se refere o § 2° deste artigo néio podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata deregistro de pregos para o 0rgao
gerenciador e ¢rgdos participantes, independentemente do
nimero deérgéos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesfio 4 ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgéos
e entidades da Administragio Publica estadual, distrital e
municipal poderaser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, néo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
desteartigo se destinada & execugéo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada acompatibilidade
dos pregos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 destalei.

Frise-se_que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa_de preco praticado pelo mercado, trazendo para o
procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacédo em tela, conforme preceitua o art. 23, da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio
deverd ser com gl _com valores praticados lo
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mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do localde execug¢do do objeto.

[

§ 1° No processo licitatbrio para aquisicico de bens e
contratagfo de servigos em geral,conforme regulamento, ©
valor estimado sera definido com base no methor prego aferido
por meio dautilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nopainel para consulta de
precos ou ho banco de pregos em sadde disponiveis no Portal
Nacional deContratagdes Publicas (PNCP);

il - contratagfes similares feitas pela Administrag&o Publica,
em execug&o ou concluidas noperiodo de 1 (um) ano anterior 3
data da pesquisa de preqos, inclusive mediante sistema de
registro depregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referénciaformalmente aprovada
pelo Poder Executivc federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominioamplo, desde que contenham a
data e hora de acesso, '

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal decotagfio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fomecedores e que
nao tenham sidoobtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

Ademais chamamos atencdo que conforme dispdes o Art. 95 que o
instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
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Sl

nota de empenho dedespesa, autorizacio de compra ou ordem de execugdo de
servigo,a exemplo das compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais nao resultemobrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Ademais as hipoteses de substituicdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei
14.133/2021. |

Destaca-se ainda cabe ao ¢rgéo gerenciador administrar o Sistema de
Registro de Pregos.

Por fim & importante destacar que a devera ser observado o art. 18 da LLCA
que trata acerca da fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

V — Das Recomendagbes

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do
procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagéo do
termo contratual, ademais recomendamos a:

¢ Manutengdo das mesmas condigbes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento;

« Autenticar toda documentacao em copia (cartdrio ou “confere com
Original”),desde que sejam obersavadas as disposicdes contidas
ma Lei n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido,dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagéo e
Simplificagéo”;

o Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

. Afentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico;

o Anexar o Plano de Contratagdes Anual 2024(PCA);

. Apresentaqéo de Justificativa da vantagem da ades&o,conforme
preconiza o art 86, da LLCA; ,a@

= Aalet 7
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e Prévias consuta e aceitagdio do orgdo ou entidaide
gerenciadora,conforme dispde o art 86,11l da LLCA.

VI - Da Fiscalizagdo e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizacdo contratual, chamamos a atengfo para a figura do fiscal e gestor
contratual, estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagio e possivel
aplicagéo de sangdes, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117. A execugio do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administraco especiaimente designados
conforme requisitosestabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagéo de
terceirospara assisti-los e subsidia-los com informagtes
pertinentes a essa atribuico,

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugo do contrato,
determinando o que for necessério para a regularizagio das
faltas ou dos defeitosobservados.

§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em
tempo habil para a adogido das medidas convenientes, a
situag&o que demandar decis2o ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato ser4 auxiliado pelos érgfios de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdio, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com
informagbes relevantes paraprevenir riscos na execugfo
contratual. {grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugiio contratual pela secretaria
solicitante deveréo conter em todos os prbcedimentos os seguintes documentos os
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quais encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual”
(ANEXO 1), documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagao por
este 6rgéo de controle quando da solicitagéo da liquidagéo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao Secretéﬁo da respectiva pasta ou o fiscal
do contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serao responsaveis pelo
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagao contratual, e
elaboracéo do relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressaita-se
que estes deverdao serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do
contrato.

Vil — Do Pagamento

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagGes €
fiscalizagao contratual.e do fiscal contratual frisamos também no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. '1.‘41 da LLCA abaixo transcrito.

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera
observada a ordem cronolbgica para cada fonte diferenciada
de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
confratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locagbes;

Il - prestagéo de servigos;

()

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo
podera ser alterada, mediante préviajustificativa da autoridade
competente e posterior comunicagio ao 6rgao de controle
interno daAdministracdo e ao tribuna! de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacéo da ordem, situagio de emergéncia ou
calamidade pablica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor ruralpessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
9
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desde que demonstradc o risco dedescontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;
Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento
dos sistemas estruturantes, desdeque demonstrado o risco de
~ descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperat;éo judicial oudissolugdo da empresa
contratada;
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel
para assegurar a integridade dopatrimonio ptblico ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do érgao
ou entidade,quando demonstrado o risco de descontinuidade
da prestagdo de servico publico de relevancia ou
ocumprimento da miss4o institucional.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada
a ordem cronoldgica,a inobservancia da ordem cronlégica possibilitara a apuragio
do responsavel,ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensaimente, na
secdo especifica “ cronolégia de pagamentos”,a ordem cronoldgica dos
pagamentos, e as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa
ordem,em atendimento ao § 2° e § 3° do art 141 da Lei 14.133/2021.

VIll - Da Conclusdo

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as
recomendagdes encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a
Autoridade Superior para decidir sobre a contratago, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Van é

Confroladosa Municipal
Decreto 010/2021
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