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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SETOR DE LICITACOES

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2024 - PMB

Processo Administrativo: 2024.1104.015
Concorréncia Eletronica: 01/2024 - PMB

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS NA EXECUCAO DE OBRA REFERENTE A
REFORMA E REVITALIZACAO DA PRAGA DEPUTADO JOALDO BARBOSA NO MUNICIPIO DE BOQUIM, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Recorrente:
ANDERSON B. VASCONCELOS LTDA — CNPJ: 38.015.425/0001-47

Recorrida:
ATIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ: 20.617.982/0001-72

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante ANDERSON B. VASCONCELOS LTDA, contra
decisdo desta Agente de Contratagdo que, na condugdo da Concorréncia Eletrénica n2 01/2024, declarou habilitado
o licitante ATIVA CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes, constante

nos autos do Processo Licitatorio n2 2024.1104.015.

Il - TEMPESTIVIDADE

No dia 03/04/2024 as 11h e 07min a Agente de Contratagdo declarou classificada a proposta da empresa
ATIVA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, tendo em vista os fundamentos e analise ora colacionados no Relatério,
que jd se encontra anexado e disponivel no sistema licitanet. Dando sequéncia nos termos do Art. 40 da Instrug3o
Normativa n2 73/2022, esta Agente de Contratagdo em 03/04/2024 as 11h e 10min abriu o prazo de 10min para
intencdo de recursos referente a fase de propostas, as 11h e 21min do mesmo dia o prazo foi encerrado
automaticamente pelo sistema de licitagbes o qual emitiu o seguinte despacho: “Pela auséncia de manifestagéo
de intengdo de recurso, operou-se a decadéncia do direito de recorrer administrativamente, nos termos previsto
no instrumento editalicio”.

Por ndo haver intencdo de recursos a Agente de Contratagdo deu sequéncia a fase de habilitacdo abrindo
entdo o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para juntada dos documentos de habilitagio da empresa classificada.
Passado todos os prazos relativos a fase habilitatéria a sessdo foi reaberta em 05/04/2024 as 10h e no mesmo dia
as 10h e 05min foi aberta a segunda fase de intengdo de recursos referente a fase de habilitagdo, momento em que

a empresa ANDERSON B. VASCONCELOS LTDA manifestou interesse de interpor recurso, motivando que o recurso
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SETOR DE LICITACOES

seria relacionado a “erro na planilha e documento de habilitagdo”. Levando em consideragdo que a segunda fase de
intengdo de recurso seria em relagdo aos documentos de habilitagdo, a empresa teria cumprido a tempestividade
para intengdo de recurso, assim sendo foi aberto o prazo de apresenta¢do das razbes até dia 10/04/2024 e
contrarraz8es até dia 15/04/2024.

Em 10/04/2024 a empresa ANDERSON B. VASCONCELOS LTDA enviou via sistema o arquivo contendo as
razdes do seu recurso, podendo desta forma observar que o contexto das razGes recursais se referiam apenas a fase
de proposta, razdo pela qual, declaro a INTEMPESTIVIDADE das razGes do recurso nos termos do Art. 40 da Instrucio
Normativa n2 73/2022, que diz o seguinte:

Intencao de recorrer e prazo para recurso

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apés o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena
de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

No que pese a intempestividade da intengdo de recurso, a administracdo tem o dever de rever seus

atos, mormente quando eivados de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da autotutela.

Neste diapasdo, passamos a analisar o mérito das razGes do recurso a fim de zelarmos pelo bom

andamento e lisura do processo licitatério.

Il — RAZOES DO RECURSO

Em suas pecas recursais, a recorrente utilizou como base legal a Lei n2 8.666/93 ndo estando sequer atento
=~ a nova legislacdo aplicada nos processos licitatérios, qual seja Lei n? 14.133/2021, tornando IMPROCEDENTE suas
alegacdes.
Sigamos com as alegacdes:
e Quationamento 01: “Alega a recorrente que alguns itens referentes ao BDI, da empresa
provisoriamente vencedora, estdo acima dos da Planliha Base, fornecida pela Prefeitura”.
e Quationamento 02: "A empresa alega que a Ativa Construgdes ndo entregou as Planilhas, em tempo
habil”.
e Quationamento 03: “A empresa alega que houve erro no Cronograma”.
e Quationamento 04: “A empresa alega que a Planiha de Encargos Sociais estdo divergentes”.
Ao final a empresa recorrente solicita revisdo do resultado do processo licitatério e a devida apuracdo de

irregularidades apontadas.
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IV - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a licitante declarada vencedora, ATIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
apresentou seus motivos de fato e de direito, pleiteando a desconsideragdo do recurso apresentado pela recorrida
e manter a decisdo da comissdo tomada no dia do certame.

Em resposta aos questionamentos a empresa esclarece:

e O encargo social horista e mensalista apresentado pela empresa obedecem a lei vigente. A empresa
€ optante pelo Simples Nacional tendo que zerar o sistema S como esta apresentado na sua planilha
de encargos Sociais;

e Quanto a inexequibilidade da proposta de prego verifica-se que baixou no percentual admissivel de
25 % que se refere ao valor global da proposta e ndo ao valor unitario de cada servigo de acordo
com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Diante do que diz a lei ndo tem do que se falar em
proposta inexequivel, pois a proposta da ATIVA atendeu o que preconiza a lei;

e 0 BDI apresentado pela empresa atende ao ACORDAO N2 2622/2013 — TCU — Plendrio se tratando
de uma obra de infraestrutura. A empresa por ser optante pelo simples nacional apresenta o ISS,
PIS e COFINS nas aliquotas do simples nacional de acordo com seu faturamento dos 12 Gltimos
meses. Sendo seu BDI 20,24% atendendo a faixa do acérddo supracitado;

e O cronograma apresentado pela empresa estd de acordo com o fornecido pelo municipio de

Boquim.

V — ANALISE DA AGENTE DE CONTRATACAO

Tendo em vista que a Comissdo de Contratagdo deve zelar pela lisura do processo licitatério, apropriando-
se dos regramentos normativos, bem como de todo um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias consolidadas que
orientam a mesma na busca da decisdo mais acertada, diante de um cendrio por vezes, ndo esperado pela norma,
mas amplamente enfrentado pelos operadores do processo licitatério.

Dos fatos e fundamentos trazidos ao recurso ora enfrentado, observo com zelo cada linha, revendo todos os
passos do processo referente a Concorréncia Eletronica n? 01/2024, neste ponto, por se tratar especificamente
da parte de andlise técnica, foi solicitado parecer técnido do Sr? Rogério Janio Dias Freitas,Eng? Civil — CREA
2704162166, para melhor esclarecimento dos questionamentos citados nas razées apresentadas. O mesmo emitiu
parecer técnico n2 03/2024, anexo a esta resposta.

De forma resumida aponto abaixo os esclarecimentos do engenheiro:

e Resposta ao questionamento 01: A Planliha de BDI trata de INDICES e ndo de PRECOS e a composicio

da empresa Ativa estd de acordo com os indices minimos e maximos permitidos. Ainda no
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questionamento 01, depois de questionar “indices acima” da Planilha Base, confundindo com “precos
acima”, a empresa questiona dos pregos abaixo de 25%, o que ficou contraditdrio. Esse assunto foi
tratado na fase da proposta, onde a CPL ja deu parecer e foi dado o prazo para a recurso, o que n3o
ocorreu;

Resposta ao questionamento 02: Isso ndo faz sentido porque as planihas foram sim entregues na data;
Resposta ao questionamento 03: O Cronograma da empresa Ativa estd rigorosamente igual ao da
Planilha Base, fornecida pela prefeitura;

Resposta ao questionamento 04: A Ativa apresentou a Planilha corretamente, apenas zerando os itens
do sistema S, como SESI, SENAI, entre outros, mas isso é o que precuniza a Lei do Simples Nacinal.

Por fim, o engenheiro Sr2 Rogério Janio Dias Freitas, declara: “Tendo apresentando a analise de cada
ponto questinado, no recurso administrativo inerposto pela licitante Anderson B. Vasconcelos Ltda,
pode-se afirmar que ndo hd motivos para desclassificar a Licitante Ativa Construgées Ltda, ja que n3o

foram encontrados erros em sua Planilha. Além disso, o recurso foi solicitado fora do prazo de recurso”.

VIl - CONCLUSAO

E dever da Agente de Contratag3o rever seus atos e atender aos requisitos objetivos do edital, sendo vedado

favorecer participantes em condicGes diversas daquelas estabelecidas no instrumento convocatério, respeitando a

lisura do processo sem descuidar do aproveitamento dos atos sanéveis, homenageando o Principio do Formalismo

Moderado, tdo em voga nas decisdes do TCU, decide esta Agente de Contrata¢do, sem reservas, nos termos dos

pedidos recursais, o seguinte:

Negar-lhe provimento ao pedido de DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa ATIVA CONSTRUCOES

E SERVICOS LTDA e julgar INTEMPESTIVO E IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa Anderson B.

Vasconcelos Ltda, por todos os motivos acima elencados .

Submeta-se a decisdo desta Agente de Contratacdo, a apreciagio da Autoridade Competente para

julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar as decisées que n3o foram revistas.

Boquim (SE), 17 de abril de 2024 .

.
Gabri(;l;@éﬁ?‘ao Oliveira
Age e Contratacado
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