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ESTADO DE SERGIPE S
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM ROy
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N¢ 1%1/2024-PMG — MB/SE

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA REGISTRO DE
PRECO. MENOR PREGCO POR ITEM, CONSIGNADO EM ATA.
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (ltens
cancelados na Ata de RP n2 30/2023.

SOLICITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS;  SECRETARIA MUNICIPAL DE  OBRAS,
URBANISMO E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA:
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, COMERCIO,
INDUSTRIA E MEIO AMBIENTE E SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER;
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO; SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE; SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL; FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; GABINETE DO
PREFEITO.

1. Da Fundamentacdo:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagio na modalidade Pregdo, na forma
Eletrénica, modo de disputa Aberta, com critério de julgamento menor prego por item,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, por meio da Comunicacio
Interna n. 215/2024, para fins de analise e emissdo de parecer juridico acerca da Minuta do
Edital e da Ata de Registro de Pregos, regida pela Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021, Decreto Federal n? 11.462 de 31 de margo de 2023, objetivando a proposta mais
vantajosa para aquisicdo parcelada de material de expediente, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servicos de Utilidade Publica; Agricultura,
Comércio, Inddstria e Meio Ambiente; Gabinete do Prefeito; Procuradoria Geral do
Municipio; Administracdo e Finangas; Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer; Fundo Municipal
de Saude; Fundo Municipal de Assisténcia Social; Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.



ESTADO DE SERGIPE

.
| i
L el
o
f

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1.

oOunewN

~

8.

9.

10.
11.
12.

13,
14.
15,

16.
17.

18,

19.
20.

21.

22
23.

Comunicado de Intencdo de Registro de Pregos, visando abertura de processo
licitatério para aquisicdo de matérias de expediente (fl. 01);

Documento de Demanda e Formalizago- Secretaria de Obras (fls. 02/05);
Documento de Demanda e Formalizacio- Gabinete (fls. 06/09);

Documento de Demanda e Formalizagdo- Secretaria de Educagao (fls. 10/12);
Documento de Demanda e Formalizagio-Secretaria de Agricultura (fls. 13/16);
Documento de Demanda e Formalizagdo- Secretaria de Satide (fls. 17/20);
Documento de Demanda e Formalizagdo- Secretaria de Administracdo e Finangas (fls.
21/24);

Documento de Demanda e Formalizagao- Secretaria de Assisténcia Social (fls. 25/28);
Documento de Demanda e Formalizacdo- Secretaria de Assisténcia Social/ FMDCA
{fls. 29/32);

Termo de Cancelamento da Ata de Registro de Precos (fls. 33/398);

Ata de Registro de Pregos n2 30/2023, Pregdo Eletronico n® 14/2023 (fls. 39/49);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 50/63);

Relatdrio de cotagdo: Material de Expediente- itens fracassados da ata 2023 {fls.
64/232); _

Relagdo dos materiais de expediente- itens fracassados da ata 2023 {fis. 231/246);
Termo de referéncia (fls. 247/262);

SD - Solicitagio de Despesa n.2 746, de 25/03/2024, no Valor de R$ 184.411,80,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretiria Municipal de Educagio
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 263/264);
Pesquisa de mercado {fls. 265/266);

SD - Solicitagio de Despesa n.2 760, de 26/03/2024, no Valor de R$ 8.031,46,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretario Municipai de Obras,
responsével/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 267/268);
Justificativa da Secretaria Municipal de Obras, referente aquisicdo de matérias de
expediente (fl. 269);

Pesquisa de mercado (fls. 270/271);

SD - Solicitagio de Despesa n.2 31, de 27/04/2024, no Valor de RS 23.236,04,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretdria Municipal de Assisténcia Social e
do Trabalho, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls.
272/276); , _

lustificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, referente
aquisicio de materiais de expediente para atender as necessidades do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (fls. 277/278);

Pesquisa de mercado (fls. 279/280);

SD - Solicitagio de Despesa n.2 236, de 27/03/2024, no Valor de RS 60. 817,05,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
do Trabalho, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls.
281/285);
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43,

v

Ly
L
o
G

| e
&Te

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, referente
aquisicdo de materiais de expediente (fl. 286);

Pesquisa de mercado (fls. 287/288);

SD - Solicitacdo de Despesa n.2? 322, de 27/03/2024, no Valor de RS 83.996,32,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretdria Municipal de Satde e Bem-Estar,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal {fls. 289/29);
Justificativa da Secretaria Municipal de Salide e Bem-Estar, referente aquisicio de
materiais de expediente (fls. 292/293);

Pesquisa de mercado {fls. 294/295);

SD - Solicitagdo de Despesa n.2 296, de 27/03/2024, no Valor de RS 111.421,20,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Administraco e
Financas, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fis.
296/298);

Justificativa da Secretaria Municipal de Administracio e Finangas, referente aquisi¢io
de materiais de expediente {fl. 299);

Pesquisa de mercado (fls. 300/301);

SD - Solicitagdo de Despesa n.2 771, de 01/04/2024, no Valor de RS 35.390,08,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Agricultura,
responséavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 302/304);
Justificativa da Secretaria Municipal de Agricultura, Inddstria, Comércio e Meio
Ambiente, referente aquisicdo de materiais de expediente (fl. 305);

Pesquisa de mercado {fls. 306/307); 7

SD - Solicitaciio de Despesa n.2 772, de 01/04/2024, no Valor de RS 38.602,84,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretirio Chefe de Gabinete,
responsével/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls.308/309);
lustificativa do Secretdrio Chefe de Gabinete, referente aquisicio de materiais de
expediente (fl. 310);

Pesquisa de mercado (fls. 311/312);

Memorando do Setor de Planejamento ao Setor de Licitagbes, encaminhando
documentagdo para abertura de processo licitatério para aquisicio de materiais de
expediente (fl. 313);

Portaria n? 139 de 27 de margo de 2024, que designa Agente de Contratages,
Equipe de Apoio e Comissdo Permanente de Contratagdo (fls. 314/316);

Decreto n? 095, de 27 de margo de 2023, que regulamenta o disposto na Lei Federal
n? 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuagdo de
Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio, o funcionamento da Comissdo de
Contratacdo, a atuacdo de Gestores Fiscais de Contratos e institui a Equipe de
Planejamento no dmbito do Municipio de Boquim/SE (fls. 317/327);

Lei Municipal n? 1034 de 25 de outubro de 2023, que institui a Lei Geral da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual (fls.

328/354);

Comunicagéo Interna n2 215, feita pelo Setor de Licitagdes (ﬂ. 393).
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2. Da fase preparatéria:

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art.
12 desta Lei, sempre gque elaborado, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢@o da necessidade da contratagdo fundementada em
estudo técnico preliminar que coracterize o interesse publico
envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lit - a definigiio das condigBes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicBes dos precos
utilizados para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a eloboragéo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parGmetros, para os fins de selegdo da proposta apta o geraro
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagGo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participac¢éo
de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdio e a boa execugéio contratual;
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X! - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento
da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei,
{grifou-se)”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se
a presenga da defini¢io do objeto e das justificativas para a sua contratag3o, a autorizagéo
da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratac3o, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotacio orcamentaria, o termo de
referéncia, a portaria de designag3o do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade puiblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagio de servico de interesse publico realizado pela
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, onde o objeto da contratagio atendera as demandas
das referidas Secretarias por se tratar de materiais basicos e indispenséveis.

Seguindo a anadlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, condicbes gerais da
contratacdo, fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratago, justificativa da
aquisi¢do, requisitos da contratagdo, da execugdo, gestio e fiscalizagio do contrato, critérios
de fornecimento e pagamento, forma e critérios de selecio do fornecedor, da apresentacdo
das amostras, estimativas do valor da contratacdo, adequacio orcamentaria, obrigagdes do
contratante, obrigacbes do contratado, qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, financeira e
técnica necessaria para contratagio, dos prazos e locais de entrega, reajustamento,
pagamento, san¢Bes administrativas, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XlIt do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, que assim determina:

" *Art, 62 Para os fins desta Lei, considerdm-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagio
de bens e servios, que deve conter os seguintes parémetros e
elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentago da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo; %
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e) modelo de execuglio do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo drgéio ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i} estimativas do valor da contrata¢éo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que
Ihe déo suporte, com os parGmetros utilizados para a obtengio dos
precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
i) adequagdo orgamentdria;”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: descricdo da necessidade, alinhamento com o planejamento da administracio,
requisitos da contratacdo, estimativa das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do valor da contratagdo, descri¢io da solugdo como um todo, parcelamento ou
ndo da contratacdo, demonstrativo dos resultados, providéncias a serem adotadas,
contratacdes correlatas, impactos ambientais e medidas de mitigacio dos mesmos,
posicionamento conclusivo, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidencior o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagiio, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

I - requisitos da contratagéio;

IV - estimativas das quantidades para o contratagio,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que thes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escotha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdbrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacio;

Vi - descrigiio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

Q\f
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Vi - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagiio
de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo contratual:

Xl - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientals e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;

Xl - posicionamento conclusive sobre a adequagio da
contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias mlmmas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta
nova sistematica de licitagdes publica.

3. Da minuta do edital:

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta da ata
de registro de precos. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: do objeto, do registro de pregos, do credenciamento, da participagdo no
pregdo, da apresentacdo de propostas e dos documentos de habilitagdo, do preenchimento
da proposta inicial, da abertura de sess3o, classificagio das propostas, formulacdo de lances
e envio das propostas adequadas, da fase de julgamento das propostas, habilitacdo,
recursos, reabertura da sessdo publica, adequagdio e homologagdo, garantia da execucdo,
termo de contrato ou instrumento equivalente, ata de registro de precos, reajustamento do
reequilibrio, recebimento do objeto e da fiscalizagdo, obrigagbes do contratante e da
contratada, pagamento, san¢des administrativas, impugnagdo ao edital e do pedido de
esclarecimento, disposigdes gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital est3o definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispde:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitaglio e as regras

relativas & convocacdo, ao julgamento, 3 habilitagdo, aos recursos e s

penalidades da licitag3o, a fiscalizagio e a gestio do contrato, a
~ entrega do objeto e as condicbes de pagamento.”

No que diz respeito ao artigo 16 da Lei n2 14.133, de 20221, vimos que o Edital no item 4.6,
concede tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte e
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sociedades cooperativos, bern como ao agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual- MEI, nos limites da Lei Complementar n2 123, de
2006, bem como Lei Municipal n2 1034 de 25 de outubro de 2023, que institui a Lei Geral da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual.

Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos verificamos que apds apreciagdo da mesma,
vimos que encontra-se em conformidade com o art. 22 da Lei 14.133/2021, visto que
apresenta as seguintes cldusulas: objeto, pregos, especificacbes e quantitativos, ades3o e
remanejamento da ata de registro de pregos, validade, revisdo e cancelamento, penalidades,
condi¢Bes gerais, fiscalizagdo, condigbes decorrentes da ata de registro de pregos, 6rgio
gerenciador e participantes, foro. No mais, vejamos o que diz o referido artigo:

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizagio, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos & prestagiio de servigos, as obras e & aquisi¢do e &
locagdo de bens para contratag¢des futuras;

. !l - ata de registro de precos - documento vinculativo e
- obrigacional, com _ caracteristica de compromisso _pora futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os drgdios ou as entidades participantes e as condicBes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da

licitagdo, no aviso ou no instrumento de contrataciio direta e nas
propostas apresentadas;”

4.Conclusio:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica das
minutas do Edital e da Ata de Registo de Pregos, pois cumprem as exigéncias da legislagio
vigente, especificamente a Lei 14.133/21 e a Lei 11.462/2023, razio pela qual conclui-se pela
devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, pugnando para que sejam
observadas/cumpridas as recomendagdes/orientagdes a seguir declinadas:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Atentar ao prazo minimo de 08 (oito) dias dteis. para a abertura da
sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da
Lei n214.133/2021;

c) Antes da homologagdo, enviar os autos do processo a Controladoria
Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma prevista no inciso VI do
artigo 38 da Lei 8.666/93.

d}  Publicacbes necessérias.



M

{ <

ESTADO DE SERGIPE
PREFEfTURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E o nosso parecer

Boquim/SE, 15 de maio de 2024.

Amanda dos Santos Alves
Procuradora geral do Municipio
Decreto n.2 172/2023
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