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Bsmdo de Sergipe
Municipio de Boguim [T
Procuradoria Geral do Mumicipio
(79) 3645-1494. Praga Doutor José Mana de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER JURIDICO N° 3212022

ORIGEM: CPL - COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAQ.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCO. MENOR PRECO POR ITEM.
CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12 MESES. DA LE! N.° 8.666/93, APLICAVEL DE FORMA
SUBSIDIARIA AQ PREGAQ, POR FORGA DO ARTIGO 9.2 DA LEI N.° 10.520/2002,

OBJETQ: PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS QUE SERAQ UTILIZADAS PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA AOS CIDADAOS E/OU FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL E EM SITUACOES DE EMERGENCIA de acordo com a Lei
Municipal n® 811 de 20 de dezembro de 2017, conforme especificagdo constante no termo de
referéncia, ANEXO |, solicitado pelo FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, orgéo
gestor. : : : ,

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo (PREGAQ ELETRONICO), pelo sistema de
registro de pregos, MENOR PRECO POR ITEM, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitag@o — CPL e respectiva Pregoeira através Cl n® 012/2022, de 31 de janeiro de 2022, apos
prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato,
conforme disposi¢des do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao pregéo por forga do artigo 9.° da Lei n.® 10.520/2002, tendo por objeto proposta mais vantajosa
{menor prego por item), PARA AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS QUE SERAO UTILIZADAS
PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA AOS CIDADAOS EIOU FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL E EM SITUAGOES DE EMERGENCIA; '

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco por item, tendo como parametro, orgamentos
realizados em empresas do ramo, ficando a cargo das secretarias e das empresas, toda e qualquer
responsabilidade sobre os pregos informados, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a
procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagdes.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

Procedimento Administrativo N° 2022.0802.001, (fis. 01);
Solicitago de Cotagao, (fis. 02/05);

Relatorio de Cotago, (fls. 06/29);

Pesquisa de Mercado, (fis. 30/31);
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5. Justficativa da Dispensa da Inteng#o para Registro de Pregos (IRP), (fis. 32);

6. SD - Solicitacsio de Despesa n.® 31/2022, de 10/01/2022, no Valor de R$ 545,472,00
(quinhentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos e setenta e dois reais), (fl.33/35);

7. Justfficativa, (fls. 36/37);

8. Tabela de Itens de cada Cesta Basica, (fis. 38/39);

9. LeiN®893/2019, (fi. 40);

10. Lei N° 811/2017, (fls. 41/48);

11. Termo de Referéncia, (fis. 50/60);

12. Portaria N° 003/2022, (. 61);

13: Certificado Gabriela Assungao Oliveira, {fis. 62/63);

14. Decreto N° 150/2017, (fls. 64/73);

15. Decreto N° 104/2020, (fls. 74/99);

16. Justificativa para Adogao de Sistema de Registro de Prego, (fis. 100);

17. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo |: Termos de Referéncia; Anexo Il: Modelo de
‘Proposta de Pregos; Anexo Il Deciaragdo de que ndoc emprega Menor; Anexo IV:
Declaragao de MPE; Anexo V: Declaragéo Referente & Habilitagao; Anexo VI: Minuta do
Ata de registro de Pregos, {101/176);

18. Comunicagao Interna N° 012/2022, de 31/01/2022, (.171);

'E o que ha de mais relevante para refatar.

Alicitagio na modalidade de Pregao Eletrbnico destina-se a aquisig&o de bens e servigos comuns,
nele n&o ha limites de valor estimado da contratag3o, sendo licitagdo de Menor Prego por item,
além de concentrar todos os atos em uma (nica sessdo, conjugando propostas escritas e os
lances durante a sess&o, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagéo entre o
pregoeiro e o proponente que ofertou © menor prego, o que tomna o procedimento muito célere e
econdmico para 0 municipio.

Nessa toada, a escolha da modalidade “pregdo eletrdnico” deu-se, a priori, considerando que o
objeto aser licitado s50 a “AQUISICAO DE CESTAS BASICAS QUE SERAO UTILIZADAS PARA
DISTRIBUIGAO GRATUITA AOS CIDADAOS E/OU FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL E EM SITUAGOES DE EMERGENCIA®, a que se refere o art. 1.°
paragrafo Unico da Lei n.° 10.520/2002.

Em tempo, faz-se necessario compreender que a utilizagio do Pregio Eletrdnico é medida
preferencial e de referéncia de boa-pratica de gestdo, utilizando-se de sua forma presencial,
somente em situagbes de inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragiio na
reaizagdo da forma eletrdnica. Tal proposicdo reforga, ainda, as medidas de prevengdo e
isolamento social determinada pelo poder publico durante a pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), razo pela qual, entende-se que a marcagao de sessbes publicas
presenciais possiveimente contibuird com a redugdo de empresas participantes e,
consequentemente, ensejara restrices & ampla competitividade, o que podera redundar em
confratagGes menos vantajosas para a Administragéo.
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Destarte, com base na Decreto Legislativo n® 104/2020/PMB, de 31 de Margo de 2020,

recomenda-se:

Art 1° Este decreto regulamenta a modalidade de licitag&o,
na modalidade pregéo eletrénico, para aquisicdo de bens
e servicos comuns, inclusive 0s servicos comuns de
engenharia, no ambito do municipio de Boquim, Estado de
Sergipe.

Paragrafo 1° E obrigatéria a utilizagao do pregdo, na forma
eletrdnica, de que frata este decreto, pelos 6rgéos da
Administragdo publica municipal direta e indireta e os
fundos municipais {.....).

Os procedimentos licitatbrios s3o norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade, eficiéncia, forma, publicidade
dos atos, igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital e adjudicagiio compulséria do
vencedor. (art. 37 da CF/88 e art 3° da Lei n® 8666/93). Sendo vejamos:

Art 3° da lei n°® 8.666/93 - A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 37 da Constituigédo federal de 1988 - A administragio
pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (...)

Pois bem. A presente manifestac&o toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data nos autos, os principios constitucionais e os principios que regem o processo
licitatdrio, prestando este 6rgao de assessoramento consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar nos aspectos relacionados & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados, nem t&o pouco analisar pontos de carater eminentemente técnico-administrativa, que
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sdo, a toda evidéncia, da exciusiva competéncia e responsabilidade da propria Comissio
Permanente de Licitagsio — CPL e.da Pregoeira designada, a quem cabera observar na condugéio
dos ftrabalhos, rigorcsamente, os termos da Lei n.° 10.520/2002, as regras do edital e,
subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93.

Seu regramento encontra-se no art. 45, §1° da Lei 8.666/93. Nesta modalidade de “menor prego
por item”, a administrag&o pablica visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.

SUMULA Ne 247 E obrigat6ria a admissédo da adudicagdo “~
por item @ ndo por prego global, nos editais das licita¢oes
para a coniralagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora nédo
dispondio de capacidade para a execugao, fomecimento ou
_ aquisigdo da fotalidade do objelo, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéneias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o sistema de registro de pregos, do tipo menor prego por item, consignado em ata, para
eventual aquisigio de mobiliarios, eletrénicos, aparelhos e utensilios domésticos enquadra-se
perfeitamente no modelo adotado, ou seja, SRP- Sistema de registro de pregos, conforme
preceitua o Art. 2°, inciso 1 e IV, do Decreto Municipal n® 190, de julho de 2017, in verbis:

Art.2°- Sera adotado, preferenciaimente o SRP nas seguintes —

hipbteses:
I Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de confratacies frequentes;
ii- Quando, a natureza do objeto, nio for possive! definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
administracio.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragdo Piblica Municipal encontra-se
vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos dispositivos da Lei de
LicitagBes, Lei do Pregao e da simula n® 247.

A andlise da minuta do edital e do contrato sera conduzida a luz da legislag&o aplicavel ao presente
caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagbes; Lei
Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n® 10.024/2019, Decreto n°
7.746, de 05 de Junho de 2012, Decreto n® 7892, de 23 de janeiro de 2013, da Instrugdo Normativa
SLTI/MP N° 01/2019, de 19 de Janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SERGES/MP n® 03, de
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26 de Abril de 2018, Decreto n® 8.538/2015, Lei n® 11.488/2007 e Decreto Municipal n® 104/2020
e Decreto Municipal n® 190/2017 que regulamenta o Pregao Eletrénico.

Analisando o preadmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias do
Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o niimero de ordem
em serie anual, os Orgdos participes como repartigso interessada, a modalidade Pregao Eletronico
como sendo a adotada por este edital. Ademais, o critério de julgamento ou tipo de licitagéio menor
preco, 0 modo de disputa & aberto, faz mengdo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a
data, horario e enderego eletrdnico onde sera recebida a documentagdo e proposta.

Esta mencionado no item “19” o atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93, que condiciona a
Administragdo Publica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a ser ulilizada para ©
pagamento da contratago.

O Edital &, sem duvida, instrumento indispensével ac processamento da licitagéo e ao seu regular
desenvolvimento e atende ao que determina o art. 40 da Lei n°® 8.666/93, j& que nele contém todas
as condigOes voltadas a definigao do objeto pretendido e ao disciplinamento do certame, dispondo
acerca das condigbes a que se vinculardo os interessados na disputa, indicando, além das
diversas formalidades a serem observadas, os elementos da proposta e o critério objetivo para
sua apreciagdo e posterior proclamagao do vencedor.

De outro giro, impende ressaltar que, apos a vigéncia do Decreto Municipal 006/2020, que dispoe
sobre adogo de medidas administrativas visando contengéio efou reduglo de despesas tora-se
imperativo o fiel cumpnmento do seu artigo 1°, inciso XlI, in verbis:

“Art1°. Fica vedado & Administragdo Publica Direta e
Indireta, nos termos deste Decreto, qualquer ato que
importe em:

XIl - despesas com aquisicio de bens, equipamentos,
locages e contratacd de servigos, custeadas com
recursos préprios, assim como as despesas relativas. as
atividades essenciais, ressalvados os casos justificados
pelos Gestores das Secretarias, mediante prévia e
expressa autorizacio do Chefe do Executivo
Municipal.” :

Tal pleito justifica-se pela observancia da Lei Federal N° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, no seu
art 22, que dispbe sobre a organizag&o da Assisténcia Social e da outras providéncias:
Entende-se por beneficios eventuais as provisbes suplementares e provisbrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sa0 prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. (Redagéo
dada pela Lei n° 12.435, de 2011).
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Além da Lei Municipal N° 811 de 20 de dezembro de 2017, que Regulamenta a Concessao dos
Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social e Cria os Programas Municipais de
Assisténcia Social.

De outro giro, & oportuno frisar, ainda, que ¢ §2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pablica
o fornecedor e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de ouiras sangdes legais cabiveis e,
nesse contexto, importante chamar a atengao para a possibilidade de aplicagéo de sanges de
natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversagio da verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n® 8.429/92, com a edig3o da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administragéo Pablica (art. 37/CF).

Por derradeiro, recomendamos a adogao das seguintes providéncias:

a) Revisso geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas faltantes
, nos documentos residentes nos autos, sob pena de flagrante imegularidade;
b} Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que ndo
tenham sido apresentados em original, estdo devidamente autenticados, por
qualquer processo de copia junto a0 cartorio competente ou servidor da
administragdo, com a devida identificago, sob as penas da lei, conforme reza o
artigo 32, caput, da Lei n.* 8.666/93, chamando a atengdo para que sejam
observadas, no que couber, as disposigdes confidas na Lei 13726/2018 que
“‘Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distito Federal e dos Municipios e institui 0 Selo de

Desburocratizagdo e Simplificagéo;

c) Prestar as devidas orientagbes a0 Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatdrio circunstanciado
sobre a efetiva execugao do contrato e eventuais iregularidades, tendo presente
as disposigdes insculpidas no art 67 da Lei 8.666/93;

d) Recomenda-se a observancia das normas de vigilancia sanitaria estabelecidas
pelos poderes publicos Federal, Estadual € Municipal, para a realizagdo dos
eventos pré-estabelecidos no calendario anual de 2022, da Prefeitura Municipal
de Boquim, em virtude do agravamento da Covid-19, no Estado de Sergipe;

e} Antes da homologagao do certame, enviar os autos do processo a Controladoria
Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma prevista no inciso VI do artigo
38 da Lei 8.666/93;
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Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela legalidade ‘do Edital e do Contrato,

pois cumprem as exigéncias da legislagio vigente, especificamente a Lei 8.666/93 e 2 Lei
10.520/2002, bem como Decretos 104/2020 e n°190/2017 e, ainda, a CRFB/88, mais precisamente

o artigo 22, inciso XXVIl, pugnando para que sejam observadas/cumpridas as
recomendacdes/orientacbes a sequir declinadas:

E 0 nosso parecer.
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