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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI/MB/SE N° 011/2020

Boquim, 02 de janeiro de 2020.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 02/2020,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicagdo Interna n® 016/2020
referente ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagao, visando a
Contratacdo da empresa ASPLAN-ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA
LTDA para a Prestacao de Servigos de Assessoria Consultoria Técnica, Gerenciamento
e Fiscalizagao Especifica na Area de Projetos, Convénios e Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Boquim, com vigéncia até 12 meses, solicitada pela Secretaria
de Administragao e Finangas.

| - Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta andlise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comiss&do Permanente
de Licitagcao de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratagéo direta,
conforme situagéo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagdo ou nao da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuigdes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestéo,
quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Orgamentaria

ifica a dotagéo orgamentaria
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informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 3896/2019 acostada aos autos as fls. 28 a
30.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orcamentario da
dotacg&o especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:
[-]

Il - a realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigacées diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais:

Lei Federal n°® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 - [...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:

[-]

lll - Da Publicagiao

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos ndo praticarem seu mlster m\satlsfagao pessoal, mas sim tao

somente do interesse publico. Nesse sentldo’ os a}uste§ etivados pela Administracgao,
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fundamentados diretamente pela Lei n° 8.666/93, prevé:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lein® 12.349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que

dispde o artigo 16 da Lei Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em ¢&rgdo de
divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso piblico,
a relagéo de todas as compras feitas pela Administrac&o Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o
valor total da operagé@o, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Atendendo as disposigoes da Legislagdo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagédo do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgagdo
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagdes ao
Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

IV - Da Base legal e recomendacoes

Vé-se que a sustentagéo da contratagao direta via inexigibilidade de licitacao

encontra respaldo no art. 25 c/c art. 13 da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a |icitag;éo,_(¢q/tj‘a{1do houver i
competi¢éo, em especial: I,»’ \ \e
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[.]

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (sem grifo no original)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratacdo devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagdo prevista nos
art. 27 ao 33 da Lei n°® 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo dnico do art. 8%°desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢éo para a eficacia dos atos. (Redacéo dada
pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[-]

| - caracterizag&o da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; Reda éo dada pela Lei n°/13.500, de
2017) 3 ' /

Il - razéo da escolha do fornecedor«myexecutante\, .
lll - justificativa do preco. (grlfeu)
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recomendamos que a Secretaria solicitante justifique

expressamente a contratacdo de terceiros em detrimento de servidores do quadro

permanente que satisfaga o art. 280 da Constituicdo do Estado de Sergipe, a seguir

transcrito:

Art. 280. Na Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado,
somente sera permitida a contratagdo de servigos de terceiros
e de empresas prestadoras de servigo, para execuciao de
atividades permanentes que possam ser exercidas por
servidores publicos, se ndo existir no 6rgao ou entidade o
cargo cujas atribuicoes forem o objeto da contratagio, ou se,
existindo esse cargo, a quantidade de seus ocupantes,
expressamente justificado, ndo seja suficiente para executar as
atividades necessarias. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 03 de 1996) (grifado)

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o

feito apés a verificacdo e comprovacéo nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo

anterior e complementarmente os Lei n°® 8.666/93 a sequir citados:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacio
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[=]

§2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados
quando:

[.]

lll - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
or¢gamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifei)
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Devera a secretaria_solicitante verificar as seguintes situagées como sendo

imprescindiveis para fins de finalizagdo do processo:

e Atualizar documentos por ventura com validade expirada;

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério

No dia 02 de janeiro de 2020 a CPL — Comissdo Permanente de Licitagbes

encaminhou a solicitacdo de despesa n° 3896/2019 contendo em anexo:

* Projeto basico;

¢ Proposta de servigos da empresa;

* Proposta de servigcos da empresa (renovagao);

e Solicitagéo da despesa;

¢ Saldo orgcamentario;

o Justificativa;

e Comprovante de inscrigdo e de situagao cadastral;

e Quarta alteragao da Sociedade;

» Documentos pessoais dos responsaveis pela Sociedade e Diplomas;

+ Certidoes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e
municipal, FGTS e Trabalhista;

e« Cadastro Nacional e Cartdo de Inscricdo Municipal/Alvara de
Funcionamento;

¢ Declaracao que nao emprega menores;

o Atestados de capacidade técnica;

e Portaria n® 04/2019, que nomeia a comissao permanente de licitagbes;

» Justificativa da inexigibilidade de licitacao; P

e Minuta do termo contratual;

e Parecer Juridico n® 046/2020;




PR!FEITUI&’ ;l‘l;thClPAl. DE v\ii{‘jl
BOQUIM |

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessérias para inicio do
procedimento, recomendamos a atualizagdo dos documentos cujas validades estiverem
vencidas como sendo imprescindivel para a formalizacdo do termo contratuat e ainda a
fiel observancia da Resolucao TC n° 288/2014 do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe.

VI - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacgdes

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contratagao, ou néo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

// / /
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. ' gﬁe Oliveira
Controlador Municipal
Decreto 145/2018



