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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI/MB/SE N° 850/2022

Boquim,30 de Dezembro de 2022.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Dispensa n° 006/2023, encaminhado
pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal
de Boquim/SE, através da Comunicagao Interna n° 106/2022, referente ao procedimento
a ser realizado de dispensa de licitagdo, visando a Contratacdo da empresa V-MICRO
COMERCIO E SERVICOS LTDA,cujo objeto é gerenciamento em servidor Mikrotik
(Router OS) com solugdes de Firewall, WI-F| cooporativo,controle de acesso,controle de
bandafiltros de conteudo e outras regras que ,por ventura,se fagam necessarias,a fim
de garantir a disponibilidade e qualidade do link de internet do orgao contratante,fazendo
com que todos os sistemas de informacdo do mesmo operem
ininterruptamente, solicitado através do Fundo Municipal de Saude, deste municipio de
Boquim.

| — Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratacéo direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagdo ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicées do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, j& que sdo de

responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.
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Il - Da Dotagao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria

informada acostada aos autos as fls.40.

Frise-se que por se tratar de despesa que somente sera executada no

exercicio de 2023 e a real necessidade de se preparar antecipadamente,

considerando principalmente a continuidade dos servigos essenciais a populacio,

este Departamento de Controle Interno atestou as mesmas a época em que a Lei

Orcamentaria Anual - LOA ainda nao estava aprovada, o que apenas foi

concretizada no dia 28 de dezembro de 2022, desta feita as Secretarias solicitantes ™

deverdao revisar/adequar as solicitacoes de despesa e devidos empenhos de

acordo com a referida Lei de N° 1007/2022 que surtira seus efeitos no exercicio de
2023.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagédo especificada em fungao do cronograma de execugdo para o exercicio financeiro

atual, com base nas legisla¢des abaixo transcritas:

Constituicao Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:
[...] &

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —[...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - Da Publicagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragcdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tao
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,
fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagdo dada
pela Lein® 12.349, de 2010).

Sobre a publicagédo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispbe o artigo 16 da Lei Federal n® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em o6rgdo de
divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relacéo de todas as compras feitas pela Administrag&o Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o
valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitac&o.

Atendendo as disposices da Legislagéo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a

publicagao do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgacao
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para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informacgdes ao

Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

IV — Da Base legal e recomendagdes

Vé-se que a sustentagdo da contratagdo direta via dispensa de licitacao
encontra respaldo no art. 24, X, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo: -
[..]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para alienacgbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648. de 1998)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagdo devera atender, em
especial, ao requisito do supracitado artigo, bem como a habilitagcdo prevista nos art. 27
ao 33 da Lei n® 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacio de justificativa em que demonstre que a contratada € detentora da ofertaA

mais vantajosa e que comprove o preco a ser dispendido com a contratacdo em tela,

sem prejuizo da avaliacao prévia do inciso X do art. 24, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Onico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacao dada
pela Lein® 11.107. de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizagdo da situagcdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; Redacdo dada pela Lei
n°® 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do prego. (grifei)

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o

feito apos a verificacdo e comprovacao nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no item “dotacao

orcamentaria” e complementarmente os art. 7° e 14 da Lei n° 8.666/93 a segquir

citados:

Art. 7¢ As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo
de servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(]

§2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

[-]

Ill - houver previsdao de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifei)

V — Do Tramite do Procedimento Licitatorio

Consta que no dia 29 de Dezembro de 2022 a Comissdao Permanente de

Licitagdo, encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagao
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interna n°® 106/2022 para analise técnica a documentag&o:

Relatério de cotagdo no banco de pregos feita pelo Sr° Clebson Lima
Crisostomo Ferreira,fls.01 a 05;

Proposta de servicos da empresa V-Micro Comércio e Servigos LTDA no
valor de R$ 17.400,00 sendo o que o valor mensal é de 1.450,00 fls.06
e 07;

Orgcamento da empresa LG Infor Serv no valor de R$ 18.350,00,sendo
que o valor mensal € de R$ 1.530,00,fls.08;

Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral da empresa LG Infor
Serv,fls.09;

Ato Constitutivo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI fls.10 a 12;

022 Alteragao Contratual,fls.13 a 16;

022 Alteracao Contratual fls.17 a 18;

Documentagéo pessoal dos sécios,fls.19 a 20;

Atestado de capacidade técnica,fls.21;

Declaracao relativa a trabalho de menores,fls.22;

Comprovante de inscricdo e situagdo cadastral da empresa V-
Micro,fls.23 a 24;

Certidoes Negativas De Débitos Perante As Fazendas Federal,
Estadual e Municipal,FGTS e Trabalhista ,certiddo de faléncia e
concordata, Alvara de funcionamento,f Certiddo simplicada,Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis-SINREMfls. Is 25 a 35;
Projeto basico elaborado em 22 de dezembro de 2022 pelo Senhor
Paulo Pereira Matos Neto,técnico de informatica,fls.36 a 39;

Solicitagao de despesa n° 2352/2022 fls.40;

Copia do QDD do Fundo Municipal de Saude,fls.41;

Justificativa da Secretaria solicitante,fls.42 a 43;

Portaria N° 004/2022 Da Comissédo Permanente De Licitagées, fls.44;
Justificativa Da Dispensa De Licitagao Elaborada Pela Comisséo De
Licitagdes,fls.45 a 46;

—
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Minuta do contrato,fls.47 a 50;
Comunicado interno n° 101\2022 encaminhando o0 processo a
Procuradoria Geral do Municipio para andlise e emissdo de parecer
juridico, as fls.51 e 52;

Parecer Juridico n°® 906/2022,expedido em 29 de dezembro de 2022
pela Procuradora Municipal Amanda Valesca Fontes dos Santos Alves,
opinando pela pertinéncia juridica do procedimento e minuta do termo
contratual,fls.53 a 58;

Comunicado interno n° 106\2022 encaminhando 0 processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emisséao de parecer, as
fls.59.

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para o

procedimento com ressalva para:

Manutencdao das mesmas condigcbes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlll da LLCA.

Autenticar toda documentacado em copia (cartério ou “confere com
original”);

Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

Anexar a 032 Alteragdo Contratual;

Anexar Mensagem do Projeto de Lei Orgamentaria —LOA para
2023,com protocolo na Camara;

Organizag&o do procedimento em ordem cronoldgica.

V - Da Fiscalizagido e Controle

Aléem de observadas as clausulas editalissimas que tratam das obrigagdes e

fiscalizag&o contratual, chamamos a atencao para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicacdo de
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sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéo das faltas ou
defeitos observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

VI - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
Favoravelmente,ao prosseguimento do feito, tendo em vista as observagoes
encimadas, devendo os autos de o processo ser encaminhado & Autoridade Superior

para decidir sobre a contratagdo, ou néo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
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Controladora Municipal
Decreto 010/2021



