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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer N° 677/2023 DCI-MB/SE
Boquim, 28 de Dezembro de 2023.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 015/2023 PMB,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras e Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicagdo Interna n° 534/2023,
referente ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitag&o, visando a
Contratagdo da empresa DG CONSULTORES E ASSOCIADOS EIRELI, cujo objeto € a
prestacdo de servico técnicos de consultoria especializada tributaria,visando 0
levantamento e recuperagdo de créditos referente a retencdes do IRRF sobre
servigos,bens e consumos de reforma administrativa administrativa junto a Receita
Federal do Brasil,nos ultimos 60(sessenta) meses,solicitado pela Prefeitura Municipal de

Boquim através da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas.

| — Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitacao de Compras € Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos € procedimentos relativos a contratagdo direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comisséo a habilitagdo ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicbes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.
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Il - Da Dotagdao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotacao orgcamentaria
informada na SD - Solicitagdo de Despesa acostada aos autos, fls. 000141.

Frise-se que por se tratar de despesa que somente sera executada no
exercicio de 2024 e a real necessidade de se preparar antecipadamente,
considerando principalmente a continuidade dos servigos essenciais a populacao,
este Departamento de Controle Interno atestou as mesmas a época em que a LeiA
Orcamentaria Anual - LOA ainda n3o estava aprovada, o que apenas foi
concretizada no dia 19 de dezembro de 2023, desta feita as Secretarias solicitantes
deverdo revisar/adequar as solicitacdes de despesa e devidos empenhos de
acordo com a referida Lei de N° 10044/2023 que surtira seus efeitos no exercicio

de 2024.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos

constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orcamentario da
dotacéo especificada em fungdo do cronograma de execugéo para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicio Federal de 1988:
Art. 167. Sao vedados:
[--.]

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o poderd exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Compiementar n° 101/2000:
Art. 16 —[...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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[.]

Ill - Da Publicacao

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragéo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfagéo pessoal, mas sim tao
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,

fundamentados diretamente pela Lei n° 8.666/93, preveé:

Art. 32 A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administrac@o € a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada € julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo dos que lhes s&o correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que

dispde o artigo 16 da Lei Federal n°® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em o6rgéo de
divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relagdo de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou
indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor € 0
valor total da operag&o, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Atendendo as disposi¢des da Legislagao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a

publicagao do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgagao




-
At
H 3
i i
\' -

PRyt

PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagbes ao
Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

IV - Da Base legal e recomendacgdes

Vé-se que a sustentacgio da cdntratag:éo direta via inexigibilidade de licitagéo
encontra respaldo no art. 25 c/c art. 13 da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[.]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[.]

~

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias ~

financeiras ou tributérias; (sem grifo no original)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagao devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitacdo prevista nos
art. 27 ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo _mediante a
apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que
comprove o preco a ser dispendido com a contratacio em tela, conforme preceitua
o art. 26 da LLCA, senido vejamos:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e O retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8odesta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig&o para a eficacia dos atos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paréagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

L]

| - caracterizag@o da situacao emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco & seguranga publica que justifique a dispensa,

quando for o caso; (Redacéo dada pela Lei n° 13.5600, de
2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do preco. (grifei).

Além disso recomendamos que 2 Secretaria  solicitante  justifique

expressamente a contratacio de terceiros em detrimento de servidores do quadro
permanente que satisfaca o art. 280 da Constituicio do Estado de Sergipe, a seguir

transcrito:

Art. 280. Na Administracdo Publica Direta Indireta do Estado,
somente sera permitida a contratacao de servigos de terceiros
e de empresas prestadoras de servico, para execugdo de
atividades permanentes que possam ser exercidas por
servidores publicos, se ndo existir no 6rgao ou entidade o
cargo cujas atribuigoes forem o objeto da contratacdo, ou se,
existindo esse cargo, a quantidade de seus ocupantes,
expressamente justificado, nao seja suficiente para executar as
atividades necessarias. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 03 de 1996) (grifado)

Ademais, chamamos a atencdo para recente decisio tombada sob n°

421 (ANEXO 1) com recomendacao ao Municipio de Boquim acerca das

em———

contratacdes de escritorios e advocacia a saber “dga Prefeitura de Boquim (2017),

responsabilidade de Eraldo de Andrade Santos, com recomendacdes devido a irreqularidades

em contratacoes de escritérios de_advocacia, saldo financeiro_e_despesas com folha de

pagamento” © dque para o TCE/SE foi considerado que oS servicos em questio
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poderiam ter sido executados pela Procuradoria do Municipio, o qual carece de
esclarecimentos por parte da solicitante, bem como total observincia da decisio
em questio sob pena de reincidéncia de falha, passivel de punicio ao gestor.
Ademais chamamos atencdo para os demais contratos firmados
anteriormente para que nio incorram com a mesma natureza do objeto _em
guestio.além de que compete as atribuicdes da Procuradoria Geral do Municipio,

conforme estabelece a Lei Municipal n°® 380 de 22 de Dezembro de 1997.em seu
artigo 3°.sendo vejamos :

~

Art. 3°._A Procuradoria Geral do Municipio, compete prestar
assisténcia técnica—juridica ao Prefeito e demais 6rgaos;
promover, perante juizes e tribunais, a defesa dos interesses
do municipio; emitir parecer de ordem juridica, sobre
qualquer assunto, quando solicitado; outras atividades
correlatas que lhe sejam atribuidas.

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o
feito apods a verificacéo e comprovaciao nos autos de saldo suficiente gue suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo
anterior e complementarmente os Lei n° 8.666/93 a sequir citados: ’\

Art. 7¢ As licitagdes para a execuc3o de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 3
seguinte sequéncia:

(-]

§2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

[.]

lil - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo
de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa. (grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatorio

Consta que no dia 26 de junho de 2023 a Comissdo Permanente de Licitagao,

N encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagdo interna n°

534/2023 para analise técnica a documentacéo:

Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria de Administracao e
Finangas através da Secretaria Erivalda de Santana Farias, fls. 000001
a 000002;

Cépia da Lei N° 14.039,de 17 de Agosto de 2020,altera a Lei n°
8.906,de 4 de julho de 1994( Estatuto da OAB).e o Decreto-Lei N°
9.295 de 27 de maio de 1946,para dispor sobre a natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade,fls.000003;

Proposta de servigos da empresa, fls. 000004 a 000006;

Comprovante de inscrig&o e situagao cadastral da empresa,fls.000007;
Ato Constitutivo da Empresa Individual de Reponsabilidade Limitada
DG Consultores e Associados Eireli,fls.000008 a 000012;
Documentagéo pessoal do empresario e Curriculum Vitae do Sr° Daniel
lvo Neri Grave,certicado de escolaridade e cursos profissionalizantes
fls.000014 a 000055;

Atestados de capacidade técnica,fls.000056 a 000100;

Folder de cursos/palestras ministradas pelo Sr° Daniel Ivo Neri
Grave,fls.000101 a 000106;

Certidao de regularidade profissional junto ao Conselho Regional de

Contabilidade do Estado da Bahia do Sr° Daniel Ivo Neri
Grave,fls.000107,
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» Certiddo do Poder Judiciario(Certidao Estadual,Concordata,Faléncia,
Recuperagdo Judical e Extra Judicial),Alvara de Funcionamento, e
certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e
municipal, FGTS e Trabalhista fls. 000108 a 000115;

o Copia do projeto da Lei Orgamentaria Anual 2024, e protocolo de
entrega na Camara Municipal, demonstrando a previs&o orcamentaria
para execucao da despesa, fls.000116 a 000139;

» Justificativa da secretaria solicitante,fls.000140;

» Solicitagio de despesa n° 123/2024 fls 00014:

e Copia da Portaria n° 001/2023 da comissio de licitagdo, fls.000142 a
000143;

* Justificativa da Inexigibilidade de licitacdo elaborada pela CPL fls.
000144 a 000154;

* Minuta do termo contratual, as fls. 000155 a 000159;

» Comunicado interno n°® 520\2023 datado em 26\12\2023 encaminhando
0 processo a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao

S~

de parecer juridico, as fls.000160;

e Parecer Juridico n° 989/2023, expedido em 28 de dezembro de 2023
pela Procuradora Geral do Municipio Amanda Valesca Fontes dos ~
Santos Alves, opinando pela pertinéncia juridica do procedimento e -
minuta do termo contratual, fls.000161 a 000166;

e Comunicado interno n° 534\2023 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer, as

fls.000167.

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para inicio do
procedimento, e devera ainda verificar as seguintes situacbes como sendo

imprescindiveis para fins de formalizagdo do termo contratual:

¢ Manutengdo das mesmas condigdbes de habilitagdo juridico-fiscal
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durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xiil da LLCA.
Autenticar toda documentagéo em cépia (cartério ou “confere com
Original”);

Revisao geral do "pr.o'ce‘ssb para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

Atualizar a Certiddao de regularidade profissional junto ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia que encontra-se
vencida em 31/03/2021;

Atualizar a Certidao do Poder Judiciario(Certidao
Estadual,Concordata,Faléncia, Recuperacao Judical e Extra Judicial)
que encontra-se vencida em 22 de dezembro de 2023,

Atualizar a certiddo negativa de débitos perante a fazenda Estadual
que encontra-se vencida em 24 de dezembro de 2023;

Anexar a declaragdo que nao emprega menores de idade.

E ainda a fiel observincia da Resolucéo TC n° 288/2014 alterada pela

solucio TC n° 32312019 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

VI — Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes

adas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contratacdo, ou ndo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

(e
Va ! édo
Cohtroladera Municipal

Portaria n° 010/2021
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