Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio

(79) 3645-1494. Praca Doutor José Matia de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER JURIDICO N° 022/2022

ORIGEM: CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12 MESES. DA LEI N.° 8.666/93, APLICAVEL DE FORMA
SUBSIDIARIA AO PREGAQ, POR FORGA DO ARTIGO 9.° DA LEI N.° 10.520/2002.

OBJETO: PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAIS DE PROTECAO E SEGURANGCA PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS; OBRAS, URBANISMO E SERVICOS DE
UTILIDADE PUBLICA; EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO;
AGRICULTURA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE; FUNDO MUNICIPAL SAUDE E BEM
ESTAR; ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO; E DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, DESTE MUNICIPIO.

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo (PREGAQ ELETRONICO), pelo sistema de
registro de pregos, MENOR PREGO POR ITEM, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitagao — CPL e respectiva Pregoeira através Cl n® 011/2022, de 17 de Janeiro de 2022, apos
prévia autorizacdo do Prefeito Municipal, pleiteando a analise das minutas do edital e do
contrato, conforme disposicdes do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo por forca do artigo 9.° da Lei n.° 10.520/2002, tendo por objeto
proposta mais vantajosa (menor prego por item), PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS DE PROTEGAO E
SEGURANCA.

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco por item, tendo como parametro,
orgamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cargo das secretarias e das empresas,
toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, ndo competindo a esta
assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que
realizaram as cotagbes.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Solicitag&o de cotagéo de intengao de registro de pregos (IRP), (1.01);
2. Relatérios de Cotagdes, (fis.02/31);
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3. 8D - Solicitagdo de Despesa n.° 5872/2021, de 28/09/2021, no valor de R$ 2.790,64
(dois mil setecentos e noventa reais e sessenta e quatro centavos), justificativa da
Secretaria Municipal de Agricultura, Comércio e Meio Ambiente, deste Municipio, e
pesquisa de mercado, (fls.32/35);

4. SD - Solicitagdo de Despesa n.° 5892/2021, de 01/10/2021, no valor de R$ 1.235,00
{um mil duzentos e trinta e cinco reais), justificativa da Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas, deste Municipio, e pesquisa de mercado, (fls.36/38);

5. SD - Solicitagdo de Despesa n.° 5906/2021, de 01/10/2021, no valor de R$ 9.615.78
(nove mil seiscentos e quinze reais e setenta e oito centavos), justificativa da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica, deste
Municipio, e pesquisa de mercado, (fls.39/42);

6. SD - Solicitagdo de Despesa n.° 1493/2021, de 05/10/2021, no valor de R$ 1.667,27
(um mil seiscentos e sessenta e sete reais e vinte sete centavos), justificativa do
Fundo Municipal Saide e Bem Estar, deste Municipio, e pesquisa de mercado,
{fls.43/47);

7. SD - Solicitagao de Despesa n. 5943/2021, de 08/10/2021, no valor de R$ 16.639,62
(dezesseis mil seiscentos e frinta e nove reais e sessenta e dois centavos), justificativa
da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, deste
Municipio, e pesquisa de mercado, (fls.48/51);

8. SD - Solicitagdo de Despesa n.° 127/2021, de 28/10/2021, no valor de R$ 1.746,59
(um mil setecentos e quarenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), justificativa
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, deste Municipio, e
pesquisa de mercado, (fls.52/56);

9. SD - Solicitagdo de Despesa n.° 839/2021, de 28/10/2021, no valor de R$ 3.338,46
(trés mil trezentos e trinta e cito reais e quarenta e oito centavos), justificativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, deste Municipio, ¢
pesquisa de mercado, (fls.57/60);

10. Quantitativos, especificagao e formagéo de pregos, (fl.61 X

11. Termo de referéncia, (fls.62/66);

12. Decreto N° 190/2017, (fls.67/76);

13. Decreto N°104/2020, (fls.77/102);

14. Portaria N° 002/2022, (fi.103);

15. Justificativa para adogéo de sistema de registro de prego, (fi.104);

16. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo I: Termos de Referéncia; Anexo |I: Modelo de
Proposta de Pregos; Anexo Ill: Declaragdo de que ndo emprega Menor; Anexo IV:
Declaragao de MPE; Anexo V: Declaragéo Referente a Habilitagio; Anexo VI: Minuta da
Ata de Registro de Pregos, (105/139);

17. Comunicago Intemna n® 001/2022, de 17/01/2021, feita pela CPL (fl.140).

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
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A licitaggo na modalidade de Prego Eletronico destina-se & aquisicio de bens e servicos
comuns, nele nao ha limites de valor estimado da contrataggo, sendo licitago de Menor Prego
por item, alem de concentrar todos os atos em uma unica sess&o, conjugando propostas escritas
e 0s lances durante a sess&o, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagao
entre o pregoeiro € o proponente que ofertou o menor prego, o que toma o procedimento muito
célere e econdbmico para 0 municipio,

Nessa toada, a escolha da modalidade “prego eletrénico” deu-se, a priori, considerando que o
objeto a ser licitado € a futura PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS DE PROTEGCAQ E SEGURANCA, para as
referidas Secretarias, deste municipio, de fato, enquadra-se no conceito de “bens e servicos
comuns’, a que se refere o art. 1.° paragrafo anico da Lei n.° 10.520/2002.

Em tempo, faz-se necessario compreender que a utilizaggo do Pregéo Eletrdnico é medida
preferencial e de referéncia de boa-pratica de gestso, utilizando-se de sua forma presencial,
somente em situagbes de inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo na
realizagdo da forma eletrdnica. Tal proposicao reforca, ainda, as medidas de prevengdo e
isolamento social determinada pelo poder publico durante a pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), raz&o pela qual, entende-se que a marcacao de sessdes plblicas
presenciais possivelmente contribuira com a redugdo de empresas participantes e,
consequentemente, ensejara restricbes a ampla competitividade, o que podera redundar em
contratagdes menos vantajosas para a Administragéo.

Destarte, com base na Decreto Legislativo n® 104/2020/PMB, de 31 de Margo de 2020,
recomenda-se:

Art. 1° Este decreto regulamenta a modalidade de
licitag&o, na modalidade pregéo eletrdnico, para aquisicio
de bens e servigos comuns, inclusive os servigos comuns
de engenharia, no ambito do municipio de Boquim,
Estado de Sergipe.

Paragrafo 1° E obrigatoria a utilizagdo do pregéo, na
forma eletronica, de que trata este decreto, pelos drgaos
da Administragdo publica municipal direta e indireta e os
fundos municipais (.....).

Os procedimentos licitatorios sdo norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, iguaidade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade, eficiéncia, forma, publicidade
dos atos, igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital e adjudicagdo compulséria do
vencedor. (art. 37 da CF/88 e art. 3° da Lei n° 8666/93). Sendo vejamos:
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Art. 3° da lei n° 8.666/93 - A licitag&o destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administraggo
€ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 37 da Constituigéo federal de 1988 - A administraggo
plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: {...)

Pois bem. A presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data nos autos, os principios constitucionais e os principios que regem o processo
licitatorio, prestando este érgéo de assessoramento consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar nos aspectos relacionados a convenidncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem tao pouco analisar pontos de carater eminentemente
tecnico-administrativa, que s30, a toda evidéncia, da exclusiva competéncia e responsabilidade
da propria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e da Pregoeira designada, a quem cabera
observar na condugdo dos trabalhos, rigorosamente, os termos da Lei n.° 10.520/2002, as regras
do edital e, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93.

Seu regramento encontra-se no art. 45, §1° da Lei 8.666/93. Nesta modalidade de “menor preco
por item”, a administragéo plblica visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.

SUMULA N° 247 E obrigatoria a admisséo da adjudicagso
por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratecdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da ftotalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades <X
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autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o sistema de registro de pregos, do tipo menor prego por item, consignado em ata,
para eventual aquisigao de mobiliarios, eletrdnicos, aparelhos e utensilios domésticos enquadra-
se perfeitamente no modelo adotado, ou seja, SRP- Sistema de registro de pregos, conforme
preceitua o Art. 2°, inciso | e IV, do Decreto Municipal n° 190, de julho de 2017, in verbis:

Art.2°- Sera adotado, preferencialmente o SRP nas sequintes

hipéteses:
l- Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagées frequentes;
- Quando, a natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
administragao.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragio Publica Municipal encontra-se
vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos dispositivos da Lei de
Licitagdes, Lei do Pregao e da stimula n° 247.

A andlise da minuta do edital e do contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou sefa, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagbes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n°
10.024/2019, Decreto n° 7.746, de 05 de Junho de 2012, Decreto n° 7892, de 23 de janeiro de
2013, da Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 01/2019, de 19 de Janeiro de 2010, da Instrugéo
Normativa SERGES/MP n° 03, de 26 de Abril de 2018, Decreto n° 8.538/2015, Lei n®
11.488/2007 ¢ Decreto Municipal n°® 104/2020 e Decreto Municipal n° 190/2017 que regulamenta
o Pregdo Eletronico.

Analisando o pre&mbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias do
Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o nimero de ordem
em serie anual, os Orgdos participes como reparticdo interessada, a modalidade Pregao
Eletronico como sendo a adotada por este edital. Ademais, o critério de julgamento ou tipo de
licitagdo menor prego, 0 modo de disputa é aberto, faz mengado a legislagdo aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e enderego eletrdnico onde sera recebida a documentacéo
e proposta.

Esta mencionado no item “19” o atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
Administragdo Plblica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a ser utilizada para o
pagamento da contratago.
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O Edital é, sem divida, instrumento indispensavel ao processamento da licitagdo e ao seu
regular desenvolvimento e atende ao que determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93, ja que nele
contem todas as condigbes voltadas & definicdo do objeto pretendido e ao disciplinamento do
certame, dispondo acerca das condigbes a que se vinculardo os interessados na disputa,
indicando, além das diversas formalidades a serem observadas, os elementos da proposta e o
critério objetivo para sua apreciacéo e posterior proclamagao do vencedor.

De outro giro, impende ressaltar que, apos a vigéncia do Decreto Municipal 006/2020, que
dispde sobre adogéo de medidas administrativas visando contengéo e/ou redugso de despesas,
toma-se imperativo o fiel cumprimento do seu artigo 1°, inciso XiI, in verbis:

‘Art.1°. Fica vedado a Administragdo Publica Direta e
Indireta, nos termos deste Decreto, qualquer ato que
importe em:

Xl - despesas com aquisigdo de bens, equipamentos,
locagbes e contratagio de servicos, custeadas com
recursos proprios, assim como as despesas relativas as
atividades essenciais, ressalvados os casos justificados
pelos Gestores das Secretarias, mediante prévia e
expressa _autorizacdo do Chefe do Executivo

Municipal.”

De outro giro, & oportuno frisar, ainda, que o §2° do art, 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda
Publica o fomecedor e o agente ptiblico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis e, nesse contexto, importante chamar a atengdo para a possibilidade de aplicacdo de
sangdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversagéo
da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tomar mais efetivos os
principios constitucionais da Administragao Pablica (art. 37/CF).

Por derradeiro, recomendamos a adogio das seguintes providéncias:

a) Revis@o geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas
faltantes nos documentos residentes nos autos, sob pena de flagrante
irregularidade;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que ndo
tenham sido apresentados em original, estdo devidamente autenticados, por
qualguer processo de copia junto ao cartorio competente ou servidor dg
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administrag@o, com a devida identificagéo, sob as penas da lei, conforme reza
o artigo 32, caput, da Lei n.° 8.666/93, chamando a ateng&o para que sejam
observadas, no que couber, as disposigdes contidas na Lei 13726/2018 que
“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagédo e Simplificago;

Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execugdo do contrato e eventuais
iregularidades, tendo presente as disposicdes insculpidas no art. 67 da Lei
8.666/93;

Antes da homologacdo do certame, enviar os autos do processo a
Controladoria Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma prevista no
inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93;

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela legalidade ‘do Edital e do
Contrato, pois cumprem as exigéncias da iegislagao vigente, especificamente a Lei 8.666/93 e a
Lei 10.520/2002, bem como Decretos 104/2020 e n°190/2017 e, ainda, a CRFB/88, mais
precisamente o artigo 22, inciso XXVII, pugnando para que sejam observadas/cumpridas as
recomendagtes/orientagdes a seguir declinadas:

E 0 nosso parecer.

Boguim/SE,
19 de Janej

Marcefo(g Ql ““‘H‘t?‘ tos

Procu ador-Gers
Decreto n.° 012/2021







