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Parecer N° 245/2023 DCI/MB/SE

Boquim,13 de Abril de 2023

A Comissdao Permanente de Licitagho de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE encaminha ao Departamento de Controle Interno,
através da comunicagao interna n® 182/2023, para analise técnica do procedimento
licitatério realizado sob o Sistema de Registro de Precos — SRP na modalidade de
Pregao na forma Eletronica de n° 003/2023 FMS, com critério de julgamento menor
prego por item, consignado em ata pelo prazo de 12 meses , cujo objeto é futuras e
eventuais aquisigdes parceladas de medicamentos destinados a atender as
necessidades da Assisténcia Farmacéutica vinculada ao Fundo Municipal de Saude,
do Municipio de Boquim de acordo com quantidades estimadas e condi¢bes

constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do edital.

| - Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38
da Lei n.° 8.666/93, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgéo de
Controle Intemo ndo se manifestara sobre a habilitagdo ou inabilitagdo das
empresas, bem como a classificagéo ou desclassificagio das propostas, tendo em
vista que é de responsabilidade do(a) pregoeiro(a) a liberalidade para negociar o
valor das propostas e a habilitagdo ou néo dos licitantes, com fulcro no artigo 17,
inciso V do Decreto Federal n.° 10.024/2019 ¢/c Decreto Municipal n® 104/2020.

Iniciaimente & importante frisar que no Sistema de Registro de Pregos —
SRP as fases do certame, desde a convécagéo e habilitagdo até a homologagéo €
adjudicagao da licitagdo, observara és exigéncias, procedimentos, critérios e prazos
legais adotados para modalidade escolhida, no caso em analise, o pregao eletrénico,
satisfazendo, dessa forma, o disposto no Decreto Municipal n°® 104/2020.
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mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para 0 exercicio;

(-1

Il - Da Publicagédo

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos
principios basilares da Administragéo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta
para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na
premissa dos agentes pUblicos n&o praticarem seu mister para satisfagdo pessoal,
mas sim t&o somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela
Administragao, fundamentados diretamente pela Lei n° 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagho destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragho e a promogdo do
desenvolvimento naciona! sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sio correlatos. (Redac8io dada pela Lei n® 12.349, de
2010).

A Lei n° 10.520/02, que institui a modalidade de licitagao denominada

pregéo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, por seu turno, assim dispoe:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagiio dos interessados sera efetuada por meio de
publicagio de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jomal de circulagao local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%
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IV — Do Tramite do Procedimento Licitatério

O artigo 4.° e seus incisos da Lei n.° 10.520/02, a seguir transcrito,
determina como devera ocorrer a fase externa do pregao, senédo veja:

Art. 4° A fase extena do pregfo sera iniciada com a
convocagio dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o©
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulagéo de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes,
apresentario declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagio e entregarao os
envelopes contendo a indicagdo do objeto € do prego
oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a
verificagio da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio,

VIIl - no curso da sesso, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderio fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamagao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes
definidas no inciso anterior, poder&io os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos;

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
méximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, 0
pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes
fixadas no edital,

Xl - a habilitag8o far-se-a com a verificag8o de que o licitante
estd em situacéo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
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Ap6s o encerramento do prazo para apresentagdo das propostas, foi
iniciada a disputa de precgos, ou seja, a etapa de lances no modo de disputa aberto
(art. 32, 1, do Decreto Municipal n® 104/2020). Encerrada esta etapa foi verificada a
regularidade das empresas que ofertaram o menor preco, apds, considerado a
exequibilidade da proposta, conforme responsabilidade do(a) pregoeiro(a), ficando
vencedoras dos itens as empresas e respectivo itens conforme consta na Ata de
Sessao Publica.

Em seguida, foi realizada pela Pregoeira da Disputa e sua Equipe de
Apoio, a verificagdo quanto a compatibilidade do preco apresentado com o de
mercado e o valor ofertado para esta aquisicio, bem como a analise da
documentagéo relativa a habilitagao.

Constam aos autos do processo as fls.000637 a 000640,Termo de
Adjudicacio, devidamente assinado pela Pregoeira Senhora Gabriela Assungéo
Oliveira, demonstrando assim o resultado do Pregéo analisado.

Cumpre destacar que a relagao juridica de natureza obrigacional no SRP,
faz-se por meio da denominada Ata de Registro de Precos, podendo seguir-se de
contrato ou outros instrumentos habeis.

Observe-se que a Ata de Registro de Pregos sé tera efeito de
compromisso de fornecimento nas condigbes estabelecidas, apés o cumprimento
dos requisitos de publicidade; este procedimento antecede a assinatura do termo
contratual ou instrumento equivalente.

Dessa forma, caracterizada a necessidade de adquirir o objeto com prego
registrado, 0 compromisso da contratacdo passa a ser regulado pela Lei n.°
8.666/93.

Ressalte-se que cada aquisicdo devera considerar o valor isolado,
descabendo somar o valor a ser despendido no exercicio, pois sado caracteristicas do
SRP a imprevisibilidade e a faculdade de aquisigdo ou néo.

4

Cada contratagdo, durante a vigéncia do SRP, & auténoma. Por esse
motivo na pratica, prevalecerao os instrumentos habeis, implicando a redugdo de
custos de publicagdo dos ajustes. Serd, porém, necessaria a publicacdo, na dicgéo
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do paragrafo Gnico, do artigo 61, se for necessario contrato.
@ 7

UL
oo



. ailis

m&dﬂlc&mtbl
BOQUIM
ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM é 50
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO d

V1 — Da Fiscalizacdo e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigacdes e
fiscalizagdo contratual, chamamos a atencdo para a figura do fiscal e gestor
contratual, estes responsaveis pelo. acompanhamento, fiscalizagdo e possivel
aplicacéo de sangbes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuig&o.

§ 12 O representante da Administragio anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando ¢ que for necessario a regularizagéo
das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugéao contratual pela secretaria

solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os

quais encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual”
{ANEXO 1), documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagido por
este 6rgao de controle quando da solicitagéo da liquidagao da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao fiscal do contrato, atestar as notas fiscais
bem como estes serdo responsaveis pelo acompanhamento e controle das
atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, ressalta-se que estes deverdo
serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato, ressalta-se que
preferencialmente o fiscal deve possuir conhecimento da area demandada.

Vil - Da Conclusao




