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ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagao — CPL.
ASSUNTO: DISPENSA.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada no
fornecimento de Material Veterinario, para atender as
necessidades do abrigo de caes. ;
CONTRATADO: POTENCIA SAUDE E NUTRICAO ANIMAL
LTDA

INTERESSADA: Fundo Municipal de Saude.

Trata-se de procedimento administrativo na modalidade DISPENSA, encaminhado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, por meio da Comunicagao Interna n.
017/2022, de 07/02/2022, ap6s prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, para
analise da minuta do contrato, conforme artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/93, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de Material Veterinario, para tender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

Constam dos autos os seguintes documentos:

1.
2.

3.

9.

10.Certidao Negativa de Débitos Municipais n° 202200363244 (fl. 43)

Ata de realizagédo do pregdo eletrénico n° 11/2021, objetivando futuras e
eventuais aquisicées de Material Médico Veterinario (fls. 01/23);

Lotes cancelados ou adjudicados referente pregao eletrénico n® 11/2021 (fls.
24/25),

Ata de realizagdo do pregdo eletrénico n°® 11/2021, objetivando futuras e
eventuais aquisicbes de Material Médico Veterinario, contendo itens desertos
da licitagao anterior (fls. 26/27);

Relatério de cotagdo: Material e medicamentos veterinarios 2022- compra
direta (fls. 28/31);

Orgamento da empresa POTENCIA SAUDE E NUTRICAO ANIMAL LTDA (fl.
32);

Fotos comprobatérias dos animais que necessitam dos materiais pleiteados
(fls. 33/35);

. Copia do contrato n°® 054/2022- FMS, que celebram entre si o Municipio de

Boquim e o Sr. Luiz Roberto de Souza Rezende, Médico Veterinario (fls.
36/38);

Cépia do contrato n® 08/2022, referente termo de contrato de locagao de
imével, que entre si firmam o Fundo Municipal de Satde e a Sra. Maria Lucia
dos Santos Fontes, cujo imoével foi alugado para funcionamento do abrigo
para cées sem dono (fls. 39/41);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa POTENCIA SAUDE E
NUTRICAO ANIMAL (fl. 42);

11.Certidao Negativa do Tribunal de Justiga n° 0002918651 (fl. 44);
12.Declaragao de Recolhimento do ICMS N. 27841/2022 (fl. 45);

13.Certidao Negativa de Débitos Estaduais n. 27835/2022 (fl. 46)

14.Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 47);

15. Certificado de regularidade do FGTS — CRF (fl. 48); x \R
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16.Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao (fl. 49); _

17.Sentenga proferida pelo Juizo de Direito da Comarca de Boquim, referente
processo n° 201761000088 (fls. 50/51); _ )

18.12 Alteragdo Contratual da empresa POTENCIA SAUDE E NUTRICAO
ANIMAL LTDA (fls. 52/56);

19.Solicitacio de Despesa n. 1823/2022, de 27/01/2022, no valor de R$
25.950,00 subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal
Saude, responsavel/ordenador de despesa, e pelo Controlador Municipal (fls.
57/58);

20.Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 59);

21.Justificativa da Secretaria Municipal de Salde e Bem-Estar, referente
contratagdo da empresa POTENCIA SAUDE E NUTRICAO ANIMAL LTDA,
visando fornecimento de materiais veterinarios (fls. 60/61);

22 .Portaria n° 004/2022 de 03 de janeiro de 2022 (fl. 62); ]

23.Justificativa da CPL, referente contratagdo da empresa POTENCIA SAUDE E
NUTRICAO ANIMAL LTDA, visando fornecimento de materiais veterinarios
(fls. 63/64),

24 Minuta do Contrato e Anexo | (fls. 65/69),

25.Comunicacgao Interna n°® 17/2022, feita pela CPL (fl. 70).

Pois bem. Dispde o artigo 37, XXI|, da Constituicdo Federal, de maneira geral, as
contratagdes realizadas pela Administragao Publica sao condicionadas a realizagéao
de procedimento prévio de licitagdo. As ressalvas encontram-se consignadas na
legislagao infraconstitucional, especialmente nos artigos 24, 25 e 26, da Lei n.
8.666/93.

Importante lembrar que a Administragéo Publica € pautada por ditames autorizados
previamente em lei, em respeito ao consagrado PRINCIPIO DA LEGALIDADE
(CF/88, artigo 37, caput). Outro ponto a ser considerado € o PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, sendo a impessoalidade dos atos administrativos pressuposto
da supremacia do interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os
particulares, o administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem
maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de
88 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997,
p.85)

Por outro lado, intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o
PRINCIPIO DA IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93,
tal preceito determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria, sendo
que a Administragao Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
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favoritismos, obrigando a Administragdo tratar todos os licitantes de forma
isonémica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

A dispensa de licitagdo & a possibilidade que a Administragao tem_de celebrar um
contrato sem passar por uma licitagdo. Esta prevista no art. 24 da Lei 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

V - quando n&o acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes

preestabelecidas; (...)."

Segundo preceitua o artigo 24, inciso V, da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica), € dispensavel a
licitagdo quande nao acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao Publica,
mantidas, nesse caso, todas as condigdes preestabelecidas.

Em outras palavras, o art. 24, V, da Lei Federal no 8.666/93 trata do procedimento
de dispensa de licitagdo a ocorrer em face do advento de anterior certame licitatdrio
deserto ou fracassado — ou, ainda, com itens desertos ou fracassados — cuja
repeticao seria prejudicial ao Estado-Administracao.

Conforme ensina o magistério de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a aplicagédo da
hipotese de dispensa de licitagdo capitulada no art. 24, V, da Lei no 8.666/93 requer
o atendimento a estes 5 (cinco) requisitos: “a) ocorréncia de licitagao anterior; b)
auséncia de interessados; c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatério; d) evitabilidade do
prejuizo mediante contratacéo direta; e) manuteng¢ao das condigbes ofertadas no ato
convocatério anterior.” A ocorréncia de regular e prévio procedimento licitatério.

De acordo com a ligao do indigitado administrativista, o primeiro requisito pertinente
ao art. 24, V, da Lei no 8.666/93 alude a indispensabilidade de “prévio procedimento
licitatério” que tenha “preenchido todos os requisitos de validade, inclusive com a
permissdo de oferta de precos” (grifos nossos) e “no qual ndo chegou a ocorrer a
adjudicagao, em razao do desinteresse dos licitantes”.

‘Pressupde-se, portanto” — dilucida Margal Justen Filho — “uma situagdo que

originalmente comportava licitagdo, a qual foi regularmente processada” (grifo
Nosso).

O entendimento de que os casos de auséncia de licitantes interessados a que alude
o art. 24, V, da Lei no 8.666/93 abarca tanto as situagées de licitagdes ou itens
desertos quanto as de licitagoes ou itens fracassados ancora-se no escolio de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, o qual assere que “ndo se pode acolher como
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interessado aquele que comparece sem ter condigdes juridicas para contratar ou”,
ainda, aquele que “formula proposta que nao atende aos requisitos do ato
convocatorio, ou vem a ter desclassificada sua proposta, na forma do art. 48 da Lei
Federal no 8.666/93” (grifo nosso).
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Passando a analise da minuta do contrato, a luz do artigo 55 da Lei n. 8.666/93,
como determina o artigo 62, §1° e §2° do mesmo dispositivo legal, conclui-se que a
minuta do instrumento contratual atende as exigéncias legais.

Com efeito, relevante frisar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos até esta data, prestando
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem apreciar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, que & de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Prépria Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, a quem
cabera, na forma legal, observar, rigorosa e fielmente, os termos do Decreto
Municipal 189/2017 e da Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, sobretudo a
observancia intransigente dos principios voltados para o procedimento formal, a
publicidade de seus atos, a igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital,
julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoria do vencedor.

De outro giro, registre-se que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, com a possibilidade de serem aplicadas
sangbes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir
da Lei n° 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administracao Publica (art. 37/CF).

Assim, por tudo quanto exposto, e fundamentos esposados na Justificativa da CPL,
de fl. 63, esta Procuradoria manifesta-se, em sede de juizo prévio, pela pertinéncia
juridica da minuta do Contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei
8666/93, desde que preenchidos os requisitos exigidos na Lei de Licitacdes e
Contratos ~ Administrativos, pugnando para que sejam atendidas as
recomendacdes/orientagdes seguintes:

a)  Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas
faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Conferir se todos os documentos colacionados por cépia, ou seja, que no
tenham sido apresentados em original, estdo devidamente autenticados, por

qualquer processo de cdpia junto ao cartério competente ou servidor da
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administragcdo, com a devida identificacdo, sob as penas da lei, conforme
reza o artigo 32, caput, da Lei n.° 8.666/93, chamando a atengao para que
sejam observadas, no que couber, as disposicbes contidas na Lei
13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificagéo;

c) Em respeito ao Principio da Publicidade, inerente a todos os atos
administrativos, providenciar a devida publicagao;

d)  Enviar os autos & Controladoria Municipal para emissdo do Parecer Final, na
forma prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

E este o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 08 de Fevereiro de 2022.

Amanda (Vale‘?édq{ﬂ es dos Santos Alves
Procurado Municipal
Decreto 008/2021



