BEEUTM AENOK
ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI/MB/SE N° 746/2021

Boquim, 29 de Dezembro de 2021.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 02/2022,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através da Comunicagdo Interna n® 300/2021
referente ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagéo, visando a
Contratacdo da empresa ASPLAN-ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA
LTDA para a Prestagdo de Servigos de Assessoria Consultoria Técnica, Gerenciamento
e Fiscalizacdo Especifica na Area de Projetos, Convénios e Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Boquim, com vigéncia até 12 meses, solicitado através Fundo

Municipal de Saude, deste municipio.

| - Das Consideragoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratacéo direta,
conforme situagéo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comissao a habilitagao ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo, j& que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipa! de Controle

Interno incumbe a analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Orgamentaria
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O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagdo orcamentaria
informada na SD - Solicitagdo de Despesa n°® 6196/2021 acostada aos autos as fls. 52 e
53.

rrise-se que por se tratar de despesa que somenie sera executada nesie

exercicio de 2022 e a real necessidade de se preparar antecipadamente o

procedimento licitatorio, considerando principalmente a continuidade dos servicos

essenciais a populagao, este Departamento de Controle Interno atestou as

mesmas a época em gue a Lei Orcamentaria Anual - LOA ainda ndo estava

aprovada,desta feita as Secretarias solicitantes deverdo revisar/adeguar as

solicitacoes de despesa e devidos empenhos de acordo com a referida Lei que

surtira seus efeitos no exercicio de 2022.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifiqgue os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotacao especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. S&o vedados:
[s:]

Il - a realizagéo de despesas ou a assungao de obrigagbes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —[..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabe_nlho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - Da Publicagao

A Constituicdo Federa! de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tao
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,

fundamentados diretamente pela Lei n°® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igua'dade, da publicidade, ca probicace
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatéric, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispbe o artigo 16 da Lei Federal n® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de
divulgag&o oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relacdo de todas as compras feitas pela Administracéo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comoracdo,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o
valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Atendendo as disposi¢bes da Legislagadc vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos 2
publicagao do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divulgacéo
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagdes ao
Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.

c(}ﬂ8 :
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IV — Da Base legal e recomendacdes

Vé-se que a sustentagdo da contratagao direta via inexigibilidade de licitagao
encontra respaldo no art. 25 c/c art. 13 da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[-]

i, - para & contratagdo de servigos wenicws endrnerados ne art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(-]

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (sem grifo no original)

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratacio devera atender, em
€special, aos requisitos dos supracitados ariigos, bem como a hapiitagao previsia nos
art. 27 ao 33 da Lei n°® 8.666/93.

Frise-se _que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa de prego praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove ©

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da

LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
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dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

(-]

| - caracterizagdo da situag&o emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco @ seguranga publica que justifiqgue a dispensa,

guando for o caso; (Redacéo dada pela Lei n® 13.500, de
2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco. (grifei)

Além disso, recomendamos que a Secretaria solicitante justifique

expressamente a contratacdo de terceiros em detrimento de servidores do quadro

permanente que satisfaca o art. 280 da Constituicdo do Estado de Sergipe, a seguir
transcrito:

Art. 280. Na Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado,
somente sera permitida a contratagdo de servicos de terceiros
e de empresas prestadoras de servigco, para execugdo de
atividades permanentes que possam ser exercidas por
servidores publicos, se nao existir no 6rgao ou entidade o
cargo cujas atribuicdes forem o objeto da contratagdo, ou se,
existindo esse cargo, a quantidade de seus ocupantes,
expressamente justificado, ndo seja suficiente para executar as
atividades necessarias. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 03 de 1996) (grifado)

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o

feito apos a verificacido e comprovacao nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo

anterior e complementarmente os Lei n® 8.666/93 a seguir citados:

Art. 72 As licitacbes para a execugéo de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 2
seguinte segiiéncia:

r 1
Lol

§2° As obras e os servicos somente poderdc ser licitades
quando:
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lii - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigcos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifei)

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério

No dia 22 de Dezembro de 2021 a CPL - Comissao Permanente de

Licitagdes encaminhou a solicitacdo de despesa n° 6196/2021 contendo em anexo:

Oficio n® 1002/21 em 09 de dezembro de 2021, Proposta de servigos da

empresa (renovacgao), fls.01;

Proposta de servigcos da empresa, fls.02 a 26;

Certidao negativa de faléncia e concordata, e Certiddes negativas de

débitos perante as fazendas federal, estadual e municipal, FGTS e
Trabaihista, fls.27 a 32;

Atestados de capacidade técnica, fls.33 a 39;

Declaragao de inexisténcia de empregados menores, fls.40;

Documentos pessoais dos responsaveis pela Sociedade, fls.41 a 44;

Comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral, fls.45;

Consulta Quadro de Sécios Administrativos —QSA 46;

Cartao de Inscrigdo Municipal/Alvara de Funcionamento, fls.47;

Quarta alteracdo da Sociedade, fls 48 a 51,
Solicitagdo da despesa n°® 860\2021, fls.52 a 53,

Justificativa da Secretaria Solicitante,fls.54 a 55;

Portaria n°® 005/2021, que nomeia a comissao permanente de licitacdes,

fis.56:;

Justificativa da inexigibilidade de licitacao elaborada pela CPL; fls.57 a

6



mvtrru;;h“i;;mmm DE i!.ii.lﬂﬂ N
BOQUIM JULUHENTON_
ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQU'M
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ‘NTERNO
58 ;
¢ Minuta do termo contratual, fls.59 a 62;
e Parecer Juridico n° 694/2021 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, as fls.63 a 71,
e Comunicado interno n° 3002021 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer, as

fls.72.

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para inicio do
procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagao
do termo contratual:

e Manutencdo das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xill da LLCA.

e Autenticar toda documentacao em cépia (cartério ou “confere com
Original”);

e Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

* Atentar-se as orientagbes expressas no parecer juridico;

e Anexar demais documentos que pessoais que comprovem a
qualificagéo profissional;

e Projeto basico;

* Notas fiscais demonstrando a compatibilidade de pregos praticado no
mercado.

E ainda a fiel observancia da Resolucdo_TC n° 288/2014 do Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe.

VI - Da Fiscalizagido e Controle

W:ﬂﬂ 7
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Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigacdes e

fiscalizagdo contratual, chamamos a atencéo para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicacao de

sancdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

An.67. A execugdo do contrato aqevera ser
acompanhada e fiscalizada por um representanie da
Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-io de
informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugdo contratual pela secretaria

solicitante deverao conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),
documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagao por este érgao de
controle quando da solicitagdo da liquidagao da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o
fiscal do contrato, atestar as notas fiscais bem como estes seréo responsaveis
pelo acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizacdo
contratual, € esies deverac serem designados meaiante poriaria ae gestor e fiscar

do contrato.

VIl — Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
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favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contratagao, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
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